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Teniendo siempre presente el objetivo principal del Consejo General de Economistas de
Espafia, que no es otro que el de servir a las necesidades de los usuarios y de la sociedad
en general sin comprometer nuestra calidad e independencia, presentamos este docu-
mento que pretende ser un punto de reflexion sobre la situacién actual de la auditoria en
Espafia y de los posibles caminos a sequir para hacer mas sostenible el sector.

La auditoria es una actividad esencial para transmitir confianza en los mercados, maxime
teniendo en cuenta las circunstancias actuales que estamos viviendo y en las que se hace
imprescindible la transparencia de la informacién financiera y no financiera, y sobre todo
aquello relativo a la vision de futuro de la empresa. Por tanto, el enfoque de la auditoria
futura, ademas de analizar con mayor profundidad la informacion econémica financiera,
debera poder alertar de posibles riesgos futuros con métodos de analisis preventivo, lo
que supondra un mayor valor afiadido de esta actividad profesional.

Es importante recordar que la sostenibilidad deberia ser una parte vertebral en las estra-
tegias de negocio de las pymes, no solo por un compromiso ético, sino también por las
oportunidades que les puede reportar en materia de competitividad.

Los pequefios y medianos despachos de auditoria son un apoyo fundamental y basico
para millones de pymes en Europa —y por tanto en Espafia—, por el gran valor afiadido
que prestan, tanto a través de la auditoria como de otros servicios relacionados con la
informacion financiera.

Desde el Consejo General de Economistas de Espafia promovemos iniciativas y actividades
a favor del desarrollo de la profesion de los economistas y, en el caso de este estudio, de
los economistas auditores. Esperamos que el mismo pueda ser objeto de debate que
abunde en mejoras de la actividad profesional y fortalezca el sector.

Valentin Pich
PRESIDENTE
Consejo General de Economistas de Espafia (CGEE)

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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PROLOGO

Prologo

La Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas indica, en su preambulo, respecto de la actividad
de la auditoria de cuentas que:

“Esta actividad, por su contribucidn a la transparencia y fiabilidad de la informacion econdmico fi-
nanciera de las empresas y entidades auditadas, constituye un elemento consustancial al sistema de
economia de mercado recogido en el articulo 38 de la Constitucion.”

“La actividad de auditoria de cuentas se caracteriza por la relevancia publica que desempefia al prestar
un servicio a la entidad revisada y afectar e interesar no solo a ésta, sino también a los terceros que
mantengan o puedan mantener relaciones con la misma, habida cuenta de que todos ellos, entidad
auditada y terceros, pueden conocer la calidad de la informacién econdmica financiera auditada sobre
la cual versa la opinion de auditoria emitida.”

En este sentido, entendemos que toda reflexion que coadyuve en lo indicado en el predmbulo de la Ley de
Auditoria de Cuentas siempre sera bienvenida. Este es precisamente el prop6sito de este estudio que ahora
presentamos, titulado Auditoria de Cuentas en Espana, valor anadido. Empezamos con un apartado sobre
los inicios y la evolucion de la auditoria de cuentas en Espafia y en el mundo, haciendo un recorrido del
marco regulatorio y datos relevantes de la Ultima década, para concluir con unas breves reflexiones que
ayuden a vislumbrar posibles cambios necesarios para la sostenibilidad del sector.

El segundo gran apartado intenta analizar un posible horizonte que contribuya a la generacion de valor de
nuestra actividad profesional e introduce el tema de la coauditoria esperando que sirva como punto de par-
tida para tener un mayor conocimiento de esta figura que, en todo caso, podria ser beneficiosa para la con-
secucion de un sector mejor estructurado, competitivo y eficaz, y que podria ayudar a la apertura del mercado
de la auditoria, asi como a aumentar la confianza de los inversores en la informacion financiera de las em-
presas. De todos los capitulos que forman este apartado queremos destacar, especialmente, el de Caracte-
risticas de la coauditoria en el que se explican, entre otras cuestiones, qué es y como funciona en la practica
la coauditoria, la normativa aplicable, su coste, sus beneficios y el valor afiadido de la misma; asi como el
capitulo titulado £/ debate en Espaiia donde hemos recogido las opiniones de profesionales y expertos de
reconocido prestigio nacional e internacional de distintos émbitos, a los que, aprovechando estas lineas,
queremos manifestarles nuestro agradecimiento por su participacion y por enriquecer este estudio con sus
reflexiones.

También hemos contado con la participacion de la Universidad de Cantabria que, a través de una encuesta,
ha recabado la opinion de los auditores de cuentas sobre esta modalidad del ejercicio profesional, despren-
diéndose de la misma que la opinion de los auditores espafioles respecto a la coauditoria es, en términos
generales, bastante favorable, destacandose asimismo su predisposicidn a participar en este tipo de trabajos
conjuntos. Queremos también agradecerle su colaboracion en este estudio y la elaboracion de la citada en-
cuesta.

Esperamos que esta publicacion pueda contribuir a un mayor conocimiento de la coauditoria, siendo este
un tema que se esta debatiendo en la actualidad en foros europeos que, unido al nivel de los distintos au-
tores que han participado en este estudio, hace que el mismo sea de gran interés para la actividad de la au-
ditoria en Espafia.

Carlos Puig de Travy
PRESIDENTE del REA Auditores - CGEE

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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Esta primera parte del estudio se ha basado en gran medida en el trabajo de investigacion
realizado por Carlos Puig de Travy y dirigido por el profesor José Daniel Barquero
para la Universidad Ramon Llull.
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INICIOS DE LA AUDITORIA EN EL MUNDO

Durante la edad media el mundo econémico empieza desarrollarse y comienza a tomar relevancia la contabilidad;
poco a poco, la actividad comercial en Europa empieza a tener un nivel de desarrollo mas importante y complejo
y empieza a requerir de unos sistemas contables y de informacion mas sofisticados.

Hasta el siglo XVII estos profesionales eran mas contables o tenedores de libros que auditores. En esa época los
revisores enfocaban su trabajo a la verificacion de los registros con el objeto de detectar errores o irreqularidades.
A partir de entonces, con el desarrollo de las economias europeas, surgen las primeras grandes compafiias. Estas
grandes empresas y corporaciones propician el nacimiento de la figura del auditor como profesional independiente
que lleva a cabo un examen de las cuentas con la finalidad de emitir una opinién profesional.

Los primeros auditores eran los mismos profesionales que habian adquirido una gran experiencia como contables
pero que ahora ejercian la funcién relacionada con la revision de cuentas, en lugar de la teneduria de libros. Estos
profesionales eran personas muy preparadas y que, por la naturaleza de su funcién, requerian un alto nivel de va-
lores éticos y cumplir con requisitos estrictos de independencia, requisitos estos que se fueron desarrollando a lo
largo de los afios, siendo hoy en dia la independencia un pilar fundamental del auditor, teniendo en cuenta su
funcién de caracter social.

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa
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Las primeras grandes empresas obedecian a una normativa muy laxa o casi inexistente y los sistemas de control
eran muy precarios por lo que se produjeron importantes fracasos empresariales y pérdidas de valor para sus ac-
cionistas. Ante esta situacion se considerd la necesidad de desarrollar leyes que regularan mejor el funcionamiento
de estas sociedades, introduciendo ademas la obligatoriedad de las revisiones por parte de los auditores para dar
mas seguridad a los inversores. De este modo, en 1844 se promulgo la primera ley de sociedades de capital de
Gran Bretafia y otro tanto ocurrié en el resto de los paises de Europa.

Ante la necesidad de disponer de un colectivo de auditores bien formado estos empezaron a agruparse y crear
las primeras corporaciones de auditores. En 1854 se cre6 The Society of Accountants in Edimburgh que poste-
riormente junto con otras dos (una de Glasgow y otra en Aberdeen) formaron en 1951 The Institute of Charterred
Accountants of Scotland. Por su parte, en Inglaterra y Gales se crearon cinco asociaciones de auditores que se
unieron en 1880 formando The Institute of Chartered Accountants in England and Wales, institucién de gran pres-
tigio que en la actualidad incorpora un gran nimero de auditores.

En otros paises de Europa (Francia, Italia, Holanda y Alemania) también se crearon las primeras asociaciones de
auditores a lo largo de los afios 1891 y siguientes. En Espafia estas asociaciones aparecieron en 1927 en Bilbao
y en 1936 en Madrid, Barcelona y Vigo.

Otro pais con un papel fundamental en la contabilidad y en la auditoria fue Estados Unidos donde, a partir de
1870, se produjo un fuerte desarrollo industrial y un rapido crecimiento econdmico que supuso el desarrollo de
sus compafifas anénimas. A partir de aqui también se produjo un despegue importante de la figura del auditor,
inspirada en los auditores britanicos. La primera asociacion American Association of Public Accountants (AAPA)
se fundd en 1886. En 1917 se convirtié en la American Institute of Accountants (AlA) y en 1957 ya adopt6 su de-
nominacion actual de American Institute of Certified Public Accontants (AICPA) siendo la asociacion de auditores
mas potente del mundo en la actualidad.

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa

Estas asociaciones han contribuido al desarrollo de la actividad de auditoria, promulgando desde sus inicios las
normas por las que se regian los trabajos de auditoria y desarrollando normas de ética que regulaban el com-
portamiento de los auditores y normas de caracter general sobre la organizacion de firmas y despachos de audi-
tores, asi como controles de calidad interno. Ademas, estas asociaciones de “Accountants” (término que engloba
auditores y contables) han ido contribuyendo de manera muy significativa al desarrollo de la contabilidad, lo que
hoy conocemos como marcos de informacion financiera, esto es, el conjunto de las normas que rigen la presen-
tacion de los estados financieros de las entidades.

A partir de los afios 70 del siglo pasado, el mundo econémico empez6 a tener un caracter mas global, lo que
repercutié en la contabilidad y en la auditoria. Las asociaciones de auditores constataron que tanto la auditoria
como la contabilidad era necesario que se regularan a nivel global para favorecer la comparabilidad y la ho-
mogeneidad. Es en esa década cuando se crean dos organismos de caracter internacional que en la actualidad
juegan un papel de suma importancia en los marcos de la informacion financiera y en la auditoria de cuentas:
IASC (International Accounting Standards Committee) e IFAC (International Federation of Accountants) que tienen
una gran influencia en la normativa de contabilidad y de auditoria mundial y donde las organizaciones nacionales
de contabilidad y auditoria participan a su vez; si bien, dentro de cada pais son las organizaciones nacionales de
auditores (Corporaciones) las que coordinan y colaboran en la adaptacion y adopcion de la normativa emitida
por estos organismos supranacionales y también son los interlocutores con los gobiernos nacionales en estos
temas.

La IFAC, constituida en Munich en el afio 1977, es una organizacion mundial de la profesion contable y auditora
y su principal mision es “servir al interés del publico”, lo cual supone fortalecer la profesion contable en todo el
mundo, contribuyendo al desarrollo de una economia sélida mediante el establecimiento y promocién de la ad-

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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hesion a normas profesionales de alta calidad, potenciando la convergencia internacional de estas normas e in-
volucrdndose en temas de interés publico en los que sea significativa la especializacidn profesional. Esta compuesta
por 175 miembros y asociados de mas de 130 paises y representa aproximadamente a 3 millones de profesionales
de la contabilidad en ejercicio, en la educacion, en el sector publico, en la industria y el comercio. En la actualidad,
la mayoria de los paises estan implantando las normas internacionales de auditoria y las normas de ética que pu-
blican los comités de la IFAC (el International Auditing and Assurance Standards Board —|AASB—y el International
Ethics Standards Board for Accountants—IESBA-). La Unidn Europea a través de la Directiva de auditoria establece
que los estados miembros deben incorporar en sus regulaciones las normas de la IFAC, ya sea mediante su adop-
cion directa o mediante la adaptacion de estas a las especificaciones de cada pais.

El IASC se fundd en Londres el afio 1973 con la finalidad de elaborar normas contables para su aplicacién a
escala mundial; y fue creado por una decena de asociaciones de auditores de diferentes paises. Esta organizacion
tiene diferentes comités; el comité emisor de normas contables se denomina International Accountig Standards
Board (IASB) y sus normas se denominan International Financial Reporting Standars (IFRS), en espafiol “Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)", normas que son utilizadas por compafiias cotizadas en mas de
140 paises y por compafiias no cotizadas en mas de 100 paises. www.ifrs.org.

Nos encontramos, pues, con unos marcos de informacion financiera supranacionales y con un ejercicio de la
actividad de la auditoria regulado por normas internacionales que hacen que la auditoria, en principio, deba
ser la misma en un pais de un continente que en el de otro, favoreciendo asi la homogeneidad.

Directiva 2006/43/EC; Directiva 2014/56/ UE; y Reglamento (RUE)
537/2014

La Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria
legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas constituy6 un importante paso para alcanzar una
mayor armonizacion para el ejercicio de la actividad de auditoria en el ambito de la Union Europea, asi como de
los principios que debian regir el sistema de supervisién publica en dicho dmbito. La nueva Directiva regulaba un
mayor nimero de aspectos relacionados con: la autorizacion y registro de auditores y sociedades de auditoria, in-
cluidos los de otros estados de la Unién Europea y de terceros paises; las normas de ética profesional, de inde-
pendencia y objetividad; la realizacion de las auditorias de acuerdo con las normas internacionales de auditoria
(NIA, emitidas por el IAASB) que adopte la Union Europea; la responsabilidad plena del auditor que realice la au-
ditorfa de estados financieros consolidados; el control de calidad de los auditores y sociedades de auditoria; los
sistemas efectivos de investigacion y sancion; y la cooperacion con las autoridades competentes de estados miem-
bros de la Union Europea y de terceros paises.

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa

Ademas, la directiva instaurd la armonizacién para el ejercicio de la actividad de auditoria en el dmbito de la
Union Europea, asf como los principios que debian regir el ejercicio de dicha actividad. Asi, el articulo 26 de la ci-
tada Directiva establecia que «los Estados Miembros exigiran que los auditores legales y las sociedades de auditoria
efectien las auditorias legales de acuerdo con las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Comi-
sion...».

La crisis financiera internacional de 2007 llevé a varias instituciones financieras, en distintos paises, a situaciones
muy alarmantes y azoté a Europa en un momento en el que los estados miembros estaban llevando a cabo su
proceso de adaptacion a la Directiva 2006/43/EC. Este efecto contagio que se produjo en Europa perjudicé seria-
mente la confianza en los mercados financieros y causé una recesion global internacional. En este contexto, los
auditores también fueron muy criticados y acusados de no haber dado ninguna sefial al mercado que permitiera
anticipar estos descalabros. Esto originé un proceso de reflexion sobre el gobierno corporativo de las entidades,

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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sobre los marcos de informacién financiera, sobre la funcién de los reguladores y, cémo no, sobre la auditoria y
los auditores; y llevé a Europa a plantearse una nueva regulacion de la auditoria en los estados miembros.

Como resultado de este debate, en 2010 se publico el Libro Verde Politica de auditoria: Lecciones de la crisis que
condujo a la Comision Europea a iniciar un proceso de mejora de las disposiciones de la Directiva 2006/43.
Proceso que concluyé con la publicacion de la Directiva 2014/56/UE relativa a la auditoria y a la publicacion del
Reglamento 537/2014, sobre requisitos especificos para la auditoria legal de Entidades de Interés Publico.

Los objetivos perseguidos con la nueva normativa comunitaria fueron incrementar la
independencia y objetividad de los auditores, dinamizar el mercado de auditoria e
incrementar la transparencia en la actuacién de los auditores e incorporan mecanismos

para fortalecer el sistema de supervision publica; ademas, aborda el riesgo sistémico que
existe ante un mercado tan altamente concentrado y dominado por unas pocas firmas
internacionales.

La Directiva se basa en unos principios fundamentales que garantizan la independencia del auditor y en un sistema
de amenazas y salvaguardas a dichos principios, pero deja margen de maniobra a cada estado miembro en su
transposicion. Por su parte, el Reglamento presenta 32 opciones que puede elegir cada Estado Miembro en su
adopcion.

Estas normas europeas, en Espafia, dieron lugar a la publicacion de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditorfa
de Cuentas (como se comenta mas adelante).
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INICIOS DE LA AUDITORIA EN ESPANA

En Espafia, hasta los afios 80 no hubo una preocupacion o interés por los temas de la auditoria. Fue sin duda la

incorporacion de Espafia, en 1985, en la Comunidad Econémica Europea (hoy UE) lo que disparé el interés en la
actividad de la auditoria de cuentas. La idea de aproximarse en temas de informacion financiera a los paises de
la UE es lo que trajo como consecuencia la primera Ley de Auditoria en Espafia, la Ley 19/1988 de 12 de julio.
Este fue el hilo conductor que trajo a Espafia la regulacion de la auditorfa y un elemento disparador del desarrollo
de la profesion que, hasta la fecha, era principalmente de caracter voluntario y se orientaba sélo a grandes com-

pafiias o filiales de compafiias de otros paises en los que si habia regulacion.

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa
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Fuente: Trabajo de investigacion realizado por Carlos Puig de Travy y dirigido por el profesor José Daniel Barquero para la Universidad Ramén Llull.

La entrada en vigor de esta ley trajo otras requlaciones que afectaban a la actividad como fueron el Reglamento
de desarrollo de la ley y las primeras normas de auditoria en Espafia (Normas Técnicas de Auditoria). Con toda
esta requlacién y teniendo en cuenta que también se habia avanzado enormemente en los temas de regulacién
de las compafiias mercantiles y de la informacién financiera de las empresas, Espafia incorporé a su normativa
mercantil requlaciones que la hacian estar a un nivel similar a los paises de su entorno. La legislacién de 1988y
algunas modificaciones posteriores constituyeron la principal normativa de estos primeros afios donde no se per-
cibié necesario realizar cambios profundos.

A raiz de la aparicion de ciertos escandalos —principalmente en Estados Unidos, aunque también en Europa— se
planted la necesidad a nivel mundial de reforzar la regulacion de la auditorfa. El principal hito, como hemos visto
en el apartado anterior, fue la aprobacién de la Directiva 2006/43/CE que surgié como un intento de armonizar
de forma global la practica profesional de la auditoria y paralelamente adoptar las Normas Internacionales de
Auditoria de la IFAC.

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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Estas circunstancias hicieron que en Espafia se llevara a cabo la primera reforma integral de la Ley de auditoria
a través de la Ley 12/2010 que, a su vez, trajo como consecuencia la publicacion de un Texto Refundido de la
Ley, un nuevo Reglamento de la Ley de auditoria y la implantacion de las NIA-ES. Con ello pudimos trasponer
la Directiva 2006/43/CE a nuestro ordenamiento.

Posteriormente, con motivo de la reforma europea (promulgacion de la Directiva 2014/56/UE relativa a la auditoria
y a la publicacion del Reglamento 537/2014, sobre requisitos especificos para la auditoria legal de Entidades de
Interés Publico) se promulgé una nueva Ley de auditoria para Espafia, la Ley 12/2015, que esta vigente en la
actualidad y que necesita de la promulgacién de su Reglamento ya que aun esta en vigor el correspondiente a la
ley anterior (véase a continuacion el Recorrido de la ley de auditoria de cuentas desde 1988).

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa
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LA LEY 19/1988, DE 12 DE JULIO, DE AUDITORIA DE CUENTAS

Incorporé a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 84/253/CEE, de 10 de abril de 1984, del Consejo, relativa
a la autorizacién de las personas encargadas del control legal de documentos contables, regulando asi, por pri-
mera vez en Espafia, la actividad de auditoria de cuentas.

En dicha ley se regulaba por primera vez en Espafia la actividad de auditoria de cuentas, por la relevancia publica
que desempefia al prestar un servicio a la entidad revisada y, al mismo tiempo, afectar e interesar también a los
terceros que mantengan o puedan mantener relaciones con la misma.

LEY 2/1995, DE 23 DE MARZO, DE SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Modificd el apartado 4 del articulo 8 de la Ley de Auditoria de Cuentas, para introducir la posibilidad de prorrogar
anualmente el contrato de auditoria una vez finalizado el periodo inicial contratado.

LEY 44/2002, DE 22 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS DE REFORMA DEL SISTEMA FINANCIERO

Introdujo modificaciones sustanciales que afectaron a diversos aspectos: el examen de acceso al ROAC, cursos de
formacion continuada, vias de acceso especificas al ROAC, el deber de independencia y las causas de incompa-
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LEY 16/2007, DE 4 DE JULIO, DE REFORMA Y ADAPTACION DE LA LEGISLACION MERCANTIL
EN MATERIA CONTABLE PARA SU ARMONIZACION INTERNACIONAL CON BASE EN LA NOR-
MATIVA DE LA UNION EUROPEA

La Ley 16/2007, en su disposicién adicional quinta —modificada a su vez por la disposicién final cuarta de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera—, dieron nueva redaccion al parrafo
primero del apartado 4 del articulo 8 de la Ley de Auditoria de Cuentas, en relacion con los plazos de contratacién
de los auditores de cuentas, para posibilitar la renovacion del contrato de auditoria por periodos sucesivos de
hasta tres afios una vez finalizado el periodo inicial de contratacion.

MODIFICACION LEY 19/1988, DE 12 DE JULIO - LEY 12/2010 DE AUDITORIA DE CUENTAS

La modificacion mas relevante de la Ley de Auditoria de Cuentas tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley
12/2010, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas; la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores; y el texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, para su adaptacion a la normativa comunitaria.

Con dicha Ley 12/2010 se transpuso la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, que constituyd
un importante paso para alcanzar una mayor armonizacién de los requisitos que exigidos para el ejercicio de
la actividad de auditoria en el dmbito de la Unién Europea, asi como de los principios que debian regir el sis-
tema de supervision publica en dicho ambito.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2011, DE 1 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO RE-
FUNDIDO DE LA LEY DE AUDITORIA DE CUENTAS

Se elabor6 el Texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas (TRLAC) que recogia las modificaciones derivadas
de los textos legales mencionados en un texto Unico en el que se reunia toda la normativa aplicable a la actividad
de auditoria de cuentas.

LEY 22/2015, DE 20 DE JULIO, DE AUDITORIA DE CUENTAS

La evolucién del contexto econdmico y financiero desde la entrada en vigor de la Directiva 2006/43/CE v, en par-
ticular, la crisis financiera acaecida en los Gltimos afios, origind un proceso de debate sobre como la actividad de
auditoria podria contribuir a la estabilidad financiera, lo que culmind en la aprobacion y publicacion de la Directiva
2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, y del Reglamento (UE) n.° 537/2014
del Parlamento Europeo (PE) y del Consejo, de 16 de abril de 2014, ambos con el fin Ultimo de reforzar la confianza
de los usuarios en la informacién econémico financiera mediante la mejora de la calidad de las auditorias de
cuentas en el dmbito de la Unién Europea.

La nueva normativa buscaba incrementar la transparencia en la actuacion de los auditores clarificando la funcién
que desempefia la auditoria y el alcance y las limitaciones que tiene, al objeto de reducir la denominada brecha
de expectativas entre lo que espera un usuario de una auditoria y lo que realmente es, buscando una mayor ar-
monizacion de las normas de la UE, asi como un nivel minimo de convergencia en lo que respecta a las normas
de auditorfa, concebidas para ser utilizadas en la realizacién de las auditorias de las cuentas anuales de entidades
de todo tipo, dimension y naturaleza.

En segundo lugar, la normativa de la UE pretende reforzar la independencia y objetividad de los auditores en
el ejercicio de su actividad. Para ello, se incorporan requisitos mas restrictivos que los de la Directiva 2006/43/CE,
de 17 de mayo de 2006, potenciandose la actitud de escepticismo profesional y la atencion especial que debe
prestarse para evitar conflictos de interés o la presencia de determinados intereses comerciales o de otra indole,
teniendo ademas en cuenta los casos en que opera en un entorno de red.
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Al objeto de reforzar la actitud de escepticismo profesional y objetividad, prevenir conflictos de intereses derivados
de la prestacion de servicios ajenos a los de auditoria y reducir el riesgo de posibles conflictos de intereses y por
la amenaza de familiaridad derivada de relaciones prolongadas, el Reglamento (UE) n.° 537/2014, incorpora
para los auditores de EIP, una lista de servicios distintos de auditoria prohibidos, que no pueden prestarse a
aquellas entidades, su matriz y sus controladas; determinadas normas por las que se limitan los honorarios que
pueden percibir por los servicios distintos de los de auditoria permitidos o en relacién con una determinada EIP;
asi como la obligacién de rotacion externa o periodo maximo de contratacion. Asimismo, se refuerzan las
funciones atribuidas a sus Comisiones de Auditoria.

En tercer lugar, dados los problemas detectados en relacién con la estructura del mercado y las dificultades de
expansion, se arbitran determinadas medidas que permiten dinamizar y abrir el mercado de auditoria, incor-
porando el denominado «pasaporte europeo». Por otra parte, segun el Predmbulo de la LAC 22/2015, las medidas
anteriores se acompafian de las que se incorporan en el Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril, relacio-
nadas con los incentivos a la realizacion de auditorias conjuntas, la participacién de entidades de menor ta-
mafio en los procesos de licitacién obligatoria, publica y periddica, que se regulan simplificando la eleccién
del auditor, y la obligacion de rotacion externa.

Ademas, la normativa de la UE incorpora tres grupos de medidas dirigidas a reducir los costes de transaccién que
conlleva la realizacion de actividades en el &mbito de la UE para las entidades pequefias y medianas: la aplicacién
proporcionada a la complejidad y dimension de la actividad del auditor o de la entidad auditada, la facultad de
que los Estados miembros simplifiquen determinados requisitos para pequefas entidades auditoras y dispo-
siciones especificas para pequenas y medianas entidades auditoras.

En cuarto lugar, al objeto de evitar una fragmentacion en el mercado de auditoria, la nueva normativa pretende
un mayor grado de armonizacion, no sélo en las normas que rigen la actividad, sino en las que la vigilan y dis-
ciplinan, asf como en los mecanismos de cooperacion de la Unién Europea e internacional, reforzando las com-
petencias de la autoridad supervisora publica e introduce el criterio de riesgo como rector en las revisiones de
control de calidad que ha de realizar dicha autoridad.

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa

En relacion con los auditores de EIP, se incorporan mecanismos para hacer un seguimiento respecto a la evo-
lucion del mercado, especialmente en lo relativo a los riesgos derivados de una elevada concentracion del
mercado, en particular, en sectores especificos, y al funcionamiento de las Comisiones de Auditoria.

NUEVO REGLAMENTO LEY DE AUDITORIA (pediente de aprobacién y publicacion definitiva)

La modificacion realizada por la Ley 22/2015, de 20 de julio, conlleva la obligacion de adecuar el reglamento
actual a la legislacion vigente, habiéndose considerado preciso aprobar un nuevo reglamento que desarrolle esta
la Ley 22/2015 y derogue el reglamento anterior.

Con el nuevo reglamento se pretende dotar al cuerpo normativo que deben aplicar quienes ejercen la actividad
de auditorfa de cuentas de la conveniente sequridad juridica que permita aplicar las disposiciones de dicho cuerpo
de modo que se satisfaga el fin de interés publico que se encomienda a dicha actividad.

El reglamento recoge aquellas previsiones que suponen desarrollo del contenido de los articulos de la Ley 22/2015,
de 20 de julio, incorporando las modificaciones necesarias para adaptarse a las disposiciones contenidas en dicha
Ley y, manteniendo con caracter general la regulacion anterior en tanto no resulta contraria a dicha Ley o no se
considerara conveniente su modificacién por asi aconsejarlo la practica.

Asimismo, modifica algunos aspectos que se han considerado necesarios por razones de mejora técnica aconse-
jadas por la préctica y otras necesarias para guardar coherencia y consistencia con los términos y tratamiento de
la Ley 22/2015 y las normas de auditoria adaptadas para su aplicacién en Espafia.

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana



EVOLUCION DE LA REGULACION LEGAL Y NORMATIVA DE LA AUDITORIA EN ESPANA

RLAC (1990)
NTA (1991) Y POSTERIORES ( )

Directiva (2006
VALAC i) - Directiva y Reglamento (2014)
RTRLAC (2011)
NIA-ES (2013)

NIAs

NIA-ES (2016)

LAC (2015) - NIA-ES 720 REVISADA (2020) - NIA-ES 540 REVISADA (2020) - NTA FEUE (2020)

RLAC (2021)

DATOS RELEVANTES DE LA ULTIMA DECADA (2010-2019)

Dado que el objetivo de este trabajo es contribuir al entendimiento de la situacién actual de la auditoria en Espafia
y sus perspectivas de futuro, se analiza a continuacion la evolucion en la Ultima década de determinadas variables
relevantes relacionadas con esta actividad profesional, entre las que destacan las siguientes cuestiones de inte-
rés:

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa

- Las diferentes categorias de auditores existentes (Auditores individuales, Socios de sociedades de auditoria,
Prestando servicios por cuenta ajena, No ejercientes, Sociedades de auditoria).

- La facturacién por la prestacion del servicio, tanto de auditores individuales como de sociedades de auditoria.

- Los tipos de auditoria que se realizan, segun su obligatoriedad o no.

EVOLUCION CATEGORIAS DE AUDITORES PERSONAS FiSICAS (2010-2019)

15.835 16.026 16.351 16.507
15.536
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[ Ejercientes I No ejercientes que prestan servicios por cuenta ajena M No ejercientes
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EVOLUCION NUMERO SOCIEDADES (2010-2019)

1.418

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I Total sociedades

EVOLUCION FACTURACION DE AUDITORES EJERCIENTES A TITULO INDIVIDUAL (2010-2019)
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EVOLUCION FACTURACION DE SOCIEDADES (2010-2019)

686.465.350
714.620.649
699.801.037

677.373.123

663.366.940
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FACTURACION DE SOCIEDADES (ELIMINANDO LAS FIRMAS CON UNA FACTURACION SUPERIOR A LOS 8
MILLONES DE EUROS) (2010-2019)

229.409.891
214.175.355
223.009.552

200.942.989
201.112.745
201.892.056

191.014.292
192.930.521

l 193.099.710

124.752.273

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

¥ Volumen de facturacion

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE AUDITORIA (2010-2019)
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Los principales resultados obtenidos evidencian las enormes dificultades experimentadas por el sector en la Ultima
década, en especial si nos fijamos en la evolucion de las categorias de auditores personas fisicas donde vemos
que, a pesar de que el nimero de auditores sigue aumentando desde 2010, el nimero de auditores ejercientes
disminuye afio tras afio, habiendo pasado de 4.586 en 2010 a 3.939 en 2019. Lo mismo ocurre con los no ejer-
cientes que prestan servicios por cuenta ajena que han pasado de 1.003 en 2010 a 861 en 2019.

Por su parte, la evolucion del niamero de sociedades de auditoria ha sido ascendente desde 2010, salvo por
el descenso que se produjo en 2016 que finalmente se ha recuperado en 2019 con 1.411 sociedades.

Respecto a la facturacion de auditores a titulo individual se puede observar cdmo ha venido disminuyendo
progresivamente desde 2010, alcanzando en 2019 la cifra mas baja desde 2010. Esto constituye un elemento
mas que demuestra las dificultades vividas por este colectivo en los Ultimos afios.
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En relacion con la facturacion de sociedades, después de un descenso importante en los ejercicios 2014 y
2015, empez6 a remontar hasta situarse en 2019 en la cifra de 699,8 millones de euros (cifra todavia inferior a
lade 2011). No obstante, si eliminamos las firmas con facturacion superior a 8 millones de euros, la evolucion
muestra un fuerte descenso en 2019, con 124,7 millones de euros, frente los 223 millones de euros de 2018.

Por Ultimo, como puede observarse, historicamente el nimero de auditorias obligatorias se situa por encima
de las voluntarias, representando las primeras un 71,5% del total de auditorias en el Gltimo afio. En concreto,
aproximadamente tres de cada cuatro trabajos de auditoria que se realizan en Espafia son de naturaleza obliga-
toria, lo que supone que mas del 25% de las auditorias son de caracter voluntario. En relacion con este dato, si
bien su evolucién es ascendente de 2018 a 2019, durante 2020 se esta percibiendo que otro efecto del
COVID-19 se refiere a las cancelaciones de auditorias voluntarias y de otros servicios no obligatorios relacio-
nados con la auditoria, lo cual es preocupante ya que en tiempos de crisis la transparencia de la informacion es
lo principal para las empresas y en un pais como el nuestro, repleto de PYMEs, es mucho mas pronunciado.

De la lectura y anélisis de estos resultados se ponen de manifiesto tres cuestiones fundamentales. Por una parte,
la falta de atractivo en general del ejercicio de esta actividad profesional; en segundo lugar el auge del ejercicio
en forma societaria en detrimento del individual; y en tercer lugar la excesiva concentracién del mercado de au-
ditorfa en Espafia, dominado por las principales grandes firmas de auditoria.

La justificacion de esta situacion se encuentra, entre otros motivos, en la introduccién de disposiciones cada vez
mas restrictivas para el ejercicio de la auditoria que dificultan enormemente la pervivencia de los auditores indi-
viduales y de los pequefios despachos de auditoria.

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa
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REFLEXIONES

La excesiva concentracion de la auditoria, tanto en Espafia como en el resto del mundo, sigue llenando paginas
de articulos y estudios, y viene siendo objeto de debate en distintos foros, tanto de ambito nacional como europeo
y mundial. A pesar de las buenas intenciones de los reguladores, este es un asunto sin resolver sobre el que, ahora
mas que nunca, parece que se esta poniendo el foco para intentar dar con una solucién que satisfaga a todos.

Hoy se habla seriamente de sostenibilidad, de responsabilidad social corporativa, de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), de la accountability (rendicion de cuentas) del sector publico, de la gobernanza de las institu-
ciones, de la transparencia de la informacion corporativa y de la informacion no financiera y de la diversidad, y
dada la importancia de estos temas, del relevante papel de los auditores en ellos. En este sentido, surge la pregunta
de si el sector de la auditorfa es sostenible y si responde adecuadamente a las expectativas.

DEBEMOS SER CAPACES DE VISLUMBRAR LOS CAMBIOS QUE HAY QUE HACER PARA ASEGURAR ESTA GE-
NERACION DE VALOR SOSTENIBLE.

El primero es plantearse la situacion de concentracion del sector, que, ademds de generar un riesgo sistémico
por estar descansando en la dependencia de un nimero muy reducido de compafifas, no es un marco adecuado
para fomentar avances ni para facilitar cambios, ni para asegurar una mejor calidad y eficiencia. Para abordar
este tema, no basta con decir que las compafifas medianas de auditoria crezcan y se hagan mas fuertes o que las
pequefas y medianas se fusionen, sino que hay que fomentar la desconcentracion desde todas las lineas posibles
de actuacion.

Una de las medidas que se esta proponiendo a nivel mundial es la auditoria conjunta o coauditoria, figura per-
mitida y alentada por practicamente todos los paises si bien en muy pocos se lleva a la practica o al menos no en
la medida suficiente que contribuya a la mejora de la competencia y apertura del mercado.

Inicios y evolucion de la Auditoria en el mundo y en Espafa

En este sentido, habria que potenciar la coauditoria o auditoria conjunta, ya sea mediante regulacion, por reco-
mendacién de los reguladores o de los propios comités de auditoria. En definitiva, se trata de facilitar el acceso
real de las firmas medianas a las licitaciones de entidades de interés publico o de gran dimension, que en la ac-
tualidad estan concentradas en manos de las principales grandes firmas de auditoria.

En este estudio pretendemos aportar algo mas de luz sobre este asunto y esperamos que pueda ayudar en
el necesario debate y proceso de reflexion que requiere y en el que, en nuestra opinién, deberian intervenir no
solo los auditores y reguladores, sino también, y en mayor medida si cabe, las propias empresas y los usuarios de
la informacion financiera
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INTRODUCCION A LA COAUDITORIA

La legislacion europea adopt6 la Reforma Europea de la Auditoria que entrd en vigor a mediados de 2016. Una
de las principales novedades que supuso esta reforma fue la rotacion obligatoria de las firmas de auditoria de
Entidades de Interés Plblico’ (en adelante EIP) tras una serie de afios. Ademas, la Reforma también fomenté la
auditoria conjunta permitiendo que las EIP puedan tener un periodo de rotacion superior siempre que se con-
trate a mas de un auditor. En Espafia, las EIP pueden elegir el sistema de auditoria conjunta después de haber
trabajado con un Unico auditor durante 10 afios, con lo que pueden beneficiarse de una extensién del nombra-
miento con el limite total de 14 afios mas.

Introduccion

La cuestion que se estd planteando en Europa y también en
Espafia es si debiera fomentarse més la coauditoria con me-
didas como ampliar el plazo de mantenimiento de auditor
mediante la coauditoria de los 4 afios actuales al maximo de
14 afios o implantar la exigencia de auditoria conjunta in-
cluso antes de pasados los primeros 10 afios en relacion con
las EIP; y, adicionalmente, si no deberia ser obligatoria la au-
ditoria conjunta para determinadas entidades o grupos de
entidades, aunque no reinan la caracteristica de EIP.

El debate sobre esta cuestion esta ahora mas que nunca de

actualidad. Las conclusiones obtenidas de estudios recientes

sobre la auditoria en la Union Europea (UE) avalan la preo-

cupacion existente en relacion con la concentracion y aper-
tura del mercado de la auditoria, asi como el papel que la mayoria de los interlocutores asignan a la auditoria
conjunta como herramienta para su contribucion.

En este sentido, destacan las recomendaciones efectuadas por el érgano de la Competencia y Mercados de UK
(Competition and Markets Authority - CMA). En concreto, en su publicacion Statutory audit services market
study? de 18 abril 2019 incluye, entre las propuestas que se barajan para reformar el mercado de la auditoria, la
de implantar la obligacion de auditoria conjunta (Big 4 y non Big 4) en practicamente todas las auditorias de EIP.
El informe indica que esa podria ser una de las medidas que favorecieran la entrada en la auditoria de EIP de
parte de los auditores de tamafio mediano; el propio FRC (Financial Reporting Council), requlador de auditoria y
contabilidad en el Reino Unido, apoya el paquete de medidas aludido en el informe del CMA (en las pdginas 45
a 54 de este documento se mencionan en mds detalle las medidas mds importantes que aporta este estudio).

Otro documento de interés en el analisis de la situacion de la auditoria tras la Reforma de la UE en 2014 es el es-
tudio del Comité ECON (Committee on Economic and Monetary Affairs) del Parlamento Europeo: EU Statutory
Audit Reform. Impact on costs, concentration and competition. El estudio concluye que se ha producido un au-
mento de la movilidad del mercado de auditoria en la UE tras la reforma de auditoria, pero principalmente ha
sido un movimiento entre las Big 4 y solo en el segmento del sector financiero se ha dado una muy timida entrada
a las firmas medianas; por lo que, en este sentido, podria decirse que el sequndo objetivo de la reforma de auditorfa
de la UE, hacer que el extremo superior del mercado de auditoria sea mas dindmico, se ha logrado pero no con
el resultado deseado. No obstante, todavia existe un considerable grado de flexibilidad y variedad de regulacion
entre los Estados miembros, y los costes y beneficios de la Reforma, asi como los regimenes de aplicacion, son di-

1. Definicién de EIP en el articulo 3 LAC 22/2015
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2. Informe de la CMA (Competition & Markets Authority) de 18 abril 2019.
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ferentes en cada uno de ellos, por lo que en sus conclusiones el estudio incide en la necesidad de Ilevar a cabo
un analisis adicional y obtener mas informacion para poder valorar si la evolucion en la concentracion, competencia
y costes también han contribuido a una mayor calidad de las auditorias.

En este sentido, el ECON propone las siguientes cuestiones a analizar en futuras investigaciones:

Introduccion

a) ¢Qué régimen de rotacion ofrece los mayores beneficios?;
b) ¢La auditoria conjunta mejora la calidad de auditoria?; y

) Silos clientes son solo de auditoria ;se emiten informes de mayor calidad?.

Por su parte, la IFAC (International Federation of Accountants), en su documento sobre “Joint Audit”3, indica que
del andlisis que han efectuado sobre la coauditoria en empresas del entorno europeo se desprende que la practica
de auditorfa conjunta se lleva a cabo en 55 jurisdicciones. En la mayoria de estos paises (70%) se permite la au-
ditorfa conjunta y en un 30% se requiere en funcién de determinados requisitos, siendo Francia la economia mas
grande donde es obligatoria la auditoria conjunta desde 1984.

No obstante, en opinién de la IFAC el debate sobre qué es lo mejor para las empresas sigue sin resolverse; si bien
existen argumentos a favor de la auditoria conjunta, como son la mayor calidad de los informes presentados y la
transparencia aun mayor que se puede conseguir, en sentido contrario figura el argumento del sobrecoste que
puede suponerle a la empresa la auditoria conjunta. En cualquier caso, no obstante, no cabe duda —sigue mani-
festando este informe— de que cada vez son mas los expertos convencidos de que la auditoria conjunta es algo
positivo para los estados y para los mercados bursatiles y, en ese sentido, propone que la introduccion de regulacion
que requiera auditoria conjunta tenga en cuenta la experiencia obtenida en su aplicacion y los posibles impactos,
a nivel de cada jurisdiccién especifica, en la calidad, en el coste y en la estructura del mercado de auditoria.

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana

3. Joint Audid: The bottom line- The evidence is unclear. https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IFAC-Joint-Audit-The-Bottom-Line.pdf
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CARACTERISTICAS DE LA COAUDITORIA O AUDITORIA CONJUNTA

1. ¢Qué es la coauditoria o auditoria conjunta?

En la auditorfa conjunta dos o mas firmas de auditoria son nombradas para compartir la responsabilidad de un
solo trabajo de auditoria y emitir un Unico informe de auditoria. La auditoria conjunta generalmente implica pla-
nificacion conjunta, trabajo de campo asignado entre los auditores nombrados y una revision cruzada por cada
firma del trabajo de la otra. Las firmas reportan conjuntamente y ambas son responsables del informe de auditoria®.
Se trata, por tanto, de una Unica auditoria, si bien es llevada a cabo por dos o mas auditores donde todos ellos
tienen la condicién comUn de ser los auditores legales de la entidad.

NOMBRAMIENTO

Los coauditores se nombran por el 6rgano competente con el mismo objeto, referido a la misma fecha y con el
mandato de que emitan conjuntamente un informe de auditoria. La aceptacion del encargo, asimismo, debe
realizarse de forma conjunta por todos los coauditores.

Con la introduccién de la rotacion obligatoria del auditor legal de EIP pueden darse nombramientos “escalonados”
de coauditores, mediante la combinacién de prérrogas con mandatos iniciales, lo que permite la continuidad y
traspaso del conocimiento entre firmas de auditoria y, al mismo tiempo, sirve de instrumento para reforzar la in-
dependencia de la auditoria. Esto contribuye a que las entidades también se vean beneficiadas al reducir la gestion
y el coste que supone el cambio de auditores. Ademas, los coauditores deben pertenecer a redes® de auditoria
distintas e independientes.

NORMATIVA

Si bien la normativa espafiola siempre ha permitido la auditoria conjunta (véase la Norma Técnica de Auditoria
sobre Relacidn entre auditores), la Ley 22/2015 de Auditoria de Cuentas (LAC 22/2015) sélo la menciona en re-
lacion con la posibilidad de ampliar el nombramiento de auditoria de una EIP una vez finalizado el periodo de 10
afios méximo previsto. Esto es, para poder renovar por 4 afios mas el nombramiento se impone el requisito de
nombrar un auditor conjunto para esos afios adicionales.

PLANIFICACION Y REPARTO DE TAREAS

En el caso de auditoria conjunta, las dos firmas realizan la planificacion del trabajo y el reparto de tareas que son
presentadas al Comité de Auditoria (CA) o Direccién de la entidad. Una vez consensuada la planificacién del
trabajo se remiten las instrucciones a los diferentes auditores que participan en la misma (auditores de filiales del

4. Joint Audid: The bottom line- The evidence is unclear. https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IFAC-Joint-Audit-The-Bottom-Line.pdf

5. Véase definicion en el art. 3 de la LAC 22/2015
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grupo, en el caso de cuentas consolidadas). A su vez, los estados financieros individuales de la matriz son auditados
conjuntamente por el equipo formado por las dos firmas, que se reparten las &reas de una forma equitativa, al
mismo tiempo que se revisan mutuamente las conclusiones que obtienen.

UN UNICO INFORME

Finalmente, se prepara y firma un Unico informe de auditoria, que sera discutido conjuntamente por los coauditores
con la Direccién o con el CA. Las dos firmas asumen conjuntamente la responsabilidad de la emision del informe
de auditoria, con independencia de la posible casuistica que se pudiera dar en aquellos supuestos donde exista
discrepancia en los puntos de vista de ambos auditores; en estos casos, se indicara de forma clara en el informe.

2. Entidades a las que aplica

Ni la normativa europea ni la Ley de Auditoria de Cuentas espafiola contempla como obligatoria la auditoria con-
junta, salvo para el caso ya comentado de prérroga adicional del nombramiento de auditores de EIP una vez fi-
nalizado el plazo maximo estipulado. Sin embargo, es aplicable con caracter voluntario a cualquier entidad que
someta a auditoria sus cuentas anuales o estados financieros.

Esta modalidad puede considerarse un medio para reforzar la independencia del auditor, favorecer el ejercicio del
escepticismo profesional y aumentar la calidad de la auditoria. Ademas, ayuda a conseguir una transicién tranquila
entre el auditor obligado a rotar y el nuevo.

Caracteristicas de la coauditoria o auditoria conjunta

3. NIA-ES 600 y NTA Relacion entre auditores

Con fecha 15 de octubre de 2013, el ICAC emitié la Resolucion por la que se publican las nuevas Normas Téc-
nicas de Auditoria, resultado de la adaptacién de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacion
en Espafia (NIA-ES)®.

Esta Resolucion se emitio con el objeto de trasladar las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) a la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas en Espafia, de acuerdo con lo exigido en la Directiva 2006/43/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales
y de las cuentas consolidadas, y, en particular, para que dichas normas se integren en el marco juridico nacional,
asf como de converger hacia la practica existente en la mayoria de los Estados miembros que ya las tienen adap-
tadas.

Para ello, se procedié a la adaptacion del conjunto de dichas normas, de modo que pasaron a formar parte de
nuestro cuerpo de normas técnicas de auditoria, en cuanto normas de auditoria que integran la normativa regu-
ladora de la actividad de auditorfa de cuentas. La adaptacién de las NIA supuso integrar un nuevo bloque nor-
mativo, que converge hacia la practica internacional. La adopcién de dicho cuerpo normativo, con las adaptaciones
correspondientes a nuestra normativa de auditoria de cuentas, segun las particularidades de nuestro marco juridico
nacional, tiene la naturaleza de normas técnicas de auditoria que comprenden todos los principios y requisitos
del ejercicio de la actividad de la auditorfa de cuentas.

6. Resolucion de 15 de octubre de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se publican las nuevas Normas Técnicas de Auditoria, resultado
de la adaptacién de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacion en Espafia (NIA-ES)

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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Estas “nuevas” normas técnicas de auditoria, adaptacion de las NIA para su aplicacion en Espafia (NIA-ES), sus-
tituyeron a las Normas Técnicas de Auditoria (NTA) hasta entonces vigentes, las cuales quedaron derogadas, si
bien sigue vigente lo dispuesto en estas Ultimas que no se encuentre regulado en la nueva normativa y no resulte
contradictorio con lo dispuesto en ésta. Es el caso de la regulacion contenida en la Norma Técnica de Auditoria
sobre Relacion entre auditores, publicada mediante Resolucion de 20 de marzo de 2014, que recoge determi-
nadas situaciones particulares de nuestra normativa nacional no contempladas en las NIA, tales como la actuacion
del auditor en los supuestos de “cambio de auditores” o “auditorfas conjuntas”.

También se mantienen vigentes las normas técnicas de auditoria sobre trabajos especificos requeridos conforme
a nuestro marco juridico nacional, como son los informes complementarios a los de auditoria de las cuentas anua-
les exigidos por determinados entes publicos supervisores, asi como aquellas que regulan los trabajos de auditoria
especificos previstos en la legislacion mercantil que tiene la consideracion de auditoria de cuentas y que no se
encuentren tratados en las NIA. Adicionalmente, se mantienen vigentes las normas técnicas que regulan los tra-
bajos de auditoria que, sin tener la naturaleza de auditoria de cuentas, estan atribuidos por disposiciones de rango
legal a los auditores de cuentas inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC), hasta que entren
en vigor las guias que aprueben conjuntamente las Corporaciones mediante publicacion por Resolucion del ICAC.

Posteriormente a la publicacion de la Resolucion de 15 de octubre de 2013, el IAASB (International Auditing and
Assurance Standards Board) llevo a cabo la revision de determinadas NIA, en concreto las relacionadas con la
emision y contenido del informe de auditoria de cuentas anuales y con la comunicacion con los 6rganos rectores
de la entidad auditada. Revision que supuso un cambio relevante en el contenido del informe que afectaba tanto
a la estructura del propio informe como a la informacién que debe recoger.

Caracteristicas de la coauditoria o auditoria conjunta

Con motivo de dicha revision, el ICAC publicd la Resolucién de 23 de diciembre de 2016, del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se publica la modificacion de determinadas Normas Técnicas de
Auditoria y del Glosario de Términos’, con el objeto de trasladar a la normativa reqguladora de la actividad de
auditorfa de cuentas en Espafia las NIA revisadas por parte del IAASB e incorporar los nuevos requerimientos exi-
gidos por la LAC 22/2015 y por el Reglamento (UE) n° 537/2014.

Las nuevas NIA-ES revisadas, que modificaron principalmente algunos aspectos del informe de auditoria de cuen-
tas, tanto de su contenido como de su estructura, asi como las comunicaciones a realizar por los auditores de
cuentas al drgano responsable de la entidad auditada y a las autoridades supervisoras de dicha entidad, sustitu-
yeron a las vigentes (las publicadas mediante Resolucion de 15 de octubre de 2013) para los trabajos de auditoria
sobre cuentas anuales correspondientes a ejercicios econémicos iniciados a partir del 17 de junio de 2016.

NIA-ES 600

La NIA-ES 6008 “Consideraciones Especiales - Auditorias de Estados Financieros de Grupos (Incluido el trabajo
de los Auditores de los Componentes)”, incluye la referencia a la auditoria conjunta en su apartado 9 h) y en la
definicion de Socio del Encargo del Grupo en dicha norma, pero no proporciona detalles sobre esta practica:

En su apartado 9 h) se indica lo siguiente:

" Socio del encargo del grupo: el socio u otra persona de la firma de auditoria que es responsable del encargo del
grupo y de su realizacion, asi como del informe de auditoria de los estados financieros del grupo que se emite en

7. Resolucion de 23 de diciembre de 2016, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se publica la modificacion de determinadas Normas Técnicas
de Auditoria y del Glosario de Términos

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana

8. NIA-ES 600 Consideraciones Especiales — Auditorias de Estados Financieros de Grupos (Incluido el Trabajo de los Auditores de los Componentes).
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nombre de la firma de auditoria. Cuando varios auditores actdan conjuntamente en la auditoria del grupo, los
socios conjuntos responsables del encargo y sus equipos constituiran, de forma colectiva, el socio del encargo del
grupo y el equipo del encargo del grupo, respectivamente. Esta NIA no trata, sin embargo, ni de la relacion
entre auditores conjuntos ni del trabajo que realiza uno de los auditores en relacién con el trabajo del otro
auditor conjunto.”

Si bien en la actualidad se esta revisando esta norma internacional (existe un borrador en fase de comentarios
hasta el 2 de octubre de 2020, Exposure Draft de la NIA 600 R)?, en la nueva norma revisada tampoco hay men-
ciones relevantes en relacién con la auditoria conjunta.

NORMA TECNICA DE AUDITORIA (NTA) SOBRE RELACION ENTRE AUDITORES

9.

Esta NTA, publicada mediante Resolucién de 20 de marzo de 20140 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC), establece que en el desarrollo de un trabajo de auditoria de cuentas puede darse el caso de que
el auditor encargado de su realizacion deba relacionarse con otros auditores por diferentes motivos:

e porque sea necesario para el auditor utilizar el trabajo de otros auditores, al realizar estos trabajos de auditoria
sobre las cuentas de entidades participadas por aquella cuyas cuentas anuales esta auditando;

e porque se produzca un cambio de auditores;
e porque el trabajo de auditoria se realice conjuntamente por varios auditores; o

e porque se requiera la colaboracion de otro auditor en determinadas partes de su trabajo.

El articulo 264.2 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, prevé que la junta general de la sociedad pueda designar una o varias personas
fisicas o juridicas para realizar la auditoria de las cuentas anuales de la sociedad, quienes “actuaran conjunta-
mente”, y, en este sentido, el articulo 5.1.g de la LAC 22/2015 prevé tal posibilidad, esto es, que la auditoria sea
realizada por mas de un auditor, siendo el articulo 9 del Reglamento de desarrollo del texto refundido de la Ley
de Auditoria de Cuentas (TRLAC) la normativa marco que contempla la actuacion conjunta de auditores (véase
pdgina 57 y siguientes de este documento que recogen la normativa al respecto).

En la NTA sobre Relacion entre Auditores se desarrolla la auditoria conjunta en los siguientes apartados:
Introduccion:

1. Cuando un auditor efectia una auditoria de cuentas anuales puede encontrarse con que concurran algunas
de las circunstancias siguientes:

a) Que se produzca un cambio de auditores y que por tanto la auditoria de las cuentas anuales anteriores
haya sido efectuada por otros auditores independientes.

b) Que el trabajo se realice conjuntamente por mds de un auditor independiente, emitiendo un informe con-
juntamente firmado por todos.

2. A efectos de esta norma técnica se entiende por .... ¢) “Auditores conjuntos”, los auditores que actian con-
juntamente, al haber sido nombrados para la realizacion conjunta de la auditoria de las cuentas anuales de
una entidad.

Proposed International Standard on auditing 600(Revised): Special Considerations-Audits of Group Financial Statements (including the work of component audi-
tors)

10. Norma Técnica de Auditoria sobre “relacion entre auditores”, publicada por Resolucion de 20 de marzo de 2014 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-

tas.
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Actuacidn conjunta de auditores:

En relacion con las auditorias conjuntas, en sus parrafos 13 a 21 de la NTA figura lo siguiente:

13. Se denomina trabajo de auditoria conjunto a aquél que se efectta por dos o mas auditores en el que todos
ellos tienen la condicion comin de actuar como auditores, al haber sido designados por el drgano competente
de la entidad para realizar conjuntamente el trabajo de auditoria de las cuentas anuales.

Cuando sean nombrados varios auditores de cuentas para la realizacion de un trabajo de auditoria de cuentas,
el informe de auditoria sera tnico y se emitira bajo la responsabilidad de todos ellos, quienes firmaran el in-
forme, resultando de aplicacion lo establecido con cardcter general en las Normas de Auditoria.

Los auditores de cuentas nombrados conjuntamente para la realizacion de un trabajo de auditoria de las
cuentas anuales de una entidad no podrdn pertenecer a la misma red, con el fin de salvaguardar los necesarios
requisitos de independencia. Asimismo, deben comunicarse entre ellos todas las circunstancias que puedan
afectar a su independencia en relacion con la entidad auditada de acuerdo con la normativa requladora de
la actividad de auditoria de cuentas.

14. Para que el trabajo tenga la condicion de conjunto, deberdn concurrir las siguientes circunstancias:

a) Designacién o nombramiento conjunto por el érgano competente de dos o mds auditores con el mismo
objeto y referido a la misma fecha, mediando la aceptacion conjunta por ambos.

b) Que la designacion y el trabajo tengan por objeto emitir un informe dnico.

Caracteristicas de la coauditoria o auditoria conjunta

¢) Que se emita el informe firmado por todos los auditores principales.

15. Como consecuencia de lo anterior, aunque a efectos operativos pueda existir una division del trabajo, todos
los auditores que actuan conjuntamente podran y deberdn acceder a los papeles de trabajo y demds docu-
mentacion preparada por los restantes auditores, y son responsables de la custodia y conservacion de la to-
talidad de los papeles de trabajo que correspondan al trabajo de auditoria. A estos efectos, los auditores que
actuen de manera conjunta deberan habilitar los medios que consideren oportunos a través de acuerdos es-
pecificos para asequrar el cumplimiento de estas obligaciones.

16. La planificacion y programas de trabajo de auditoria seran aprobados por todos los auditores. Asimismo, las
modificaciones posteriores a la planificacion inicial del trabajo han de ser aprobadas por todos los citados
auditores.

17. Los procedimientos de auditoria a realizar por cada auditor, en cumplimiento de la planificacion y programas
de trabajo, deben distribuirse de forma concertada y proporcionada entre los auditores nombrados conjunta-
mente. El reparto del trabajo entre los distintos auditores deber ser equilibrado de forma que el volumen de
horas asignadas a cada auditor debe ser proporcionado y apropiado a la experiencia o cualificacion exigida
en su desarrollo.

18. Cada auditor de cuentas debe llevar a cabo los trabajos necesarios para obtener evidencia de auditoria ade-
cuada y suficiente que le permita emitir su opinion sobre las cuentas anuales de la entidad. A estos efectos,
cada auditor de cuentas debera tener en consideracion tanto el trabajo de auditoria realizado por el mismo,
como el realizado por los otros auditores.

19. Cada auditor de cuentas conjunto debe incluir en sus papeles de trabajo la documentacion relativa al trabajo
efectuado que le permite emitir su opinion sobre las cuentas anuales en su conjunto y a la revision del trabajo
realizado por el otro auditor al objeto de determinar si es adecuado a las circunstancias en las que se planificé
y se realizé y si las conclusiones son razonables.

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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Asimismo, cada uno de los auditores de cuentas conjuntos, en su caso, verificardn y emitiran opinion sobre la
concordancia del informe de gestion con la informacion contenida en las cuentas anuales.

20. Las comunicaciones con los responsables del gobierno y con la Direccion de la entidad que deban realizar
conforme a lo previsto en las Normas Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las Normas Inter-
nacionales de Auditoria para su aplicacion en Espafa (NIA-ES), se hard conjuntamente y de manera concertada
por todos los auditores.

Emision del informe:

21. El informe de auditoria sera tinico y se emitira bajo la responsabilidad de todos los auditores de cuentas con-
juntos nombrados, quienes firmaran el informe. Cuando los auditores no tuvieran una opinion coincidente, se
deberd expresar claramente la opinidn de cada uno de ellos en el informe.

4. Como funciona la coauditoria en la practica

No existe en la normativa espafiola una norma especifica sobre la actuacion a seguir por los auditores conjuntos
en relacion con el trabajo realizado por el otro auditor, més alla de lo indicado en los apartados anteriores (ver
pagina 55 y siguientes de este documento).

Por su parte, las NIA-ES establecen una serie de reglas a la hora de planificar y documentar una auditoria. En la
practica, resulta facil para un auditor revisar el trabajo de otro, porque actlian de una forma similar y con herra-

Caracteristicas de la coauditoria o auditoria conjunta

mientas parecidas. Trabajar a ddo en una auditoria conjunta no debe representar un problema. En definitiva, la
coauditoria de cuentas anuales individuales de una entidad se puede dividir en 4 FASES:

1. Definicién del enfoque y de la estrategia de la auditoria.
2. Auditoria de los estados financieros en base al plan de auditoria conjunta.
3. Revision reciproca de los trabajos realizados.

4. Preparacion del informe de auditoria conjunto.

Auditoria de los estados
financieros en base
al plan de auditoria
conjunta

Revision reciproca Preparacion del
de los trabajos informe de auditoria
realizados conjunto

Definicion del enfoque

y de |a estrategia
de la auditoria

Lo més desarrollado de forma especifica en relacién con la auditoria conjunta lo encontramos en la Norma de
Practica Profesional Francesa NEP 100 (véase pagina 48 de este documento). En términos generales, las particu-
laridades respecto al enfoque de auditoria en un encargo de auditor Unico basicamente se refieren a que en una
auditoria conjunta deben determinarse los trabajos a realizar y el tiempo a dedicar por parte de cada uno de los
auditores. Esto es, sera necesario considerar los siguientes aspectos:

e Coordinacion del enfoque global de la auditoria, revisiones reciprocas, coordinacion sobre temas técnicos y

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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e Asistencia conjunta de las dos firmas de auditoria a las reuniones con la entidad auditada para exponer el re-
sumen y conclusiones de la auditorfa; asi como a las reuniones con los 6rganos de gobierno corporativo y
comité de auditoria, en su caso.

Cada auditor llevara a cabo los procedimientos exigidos por la normativa de auditoria en relacién con:
e El conocimiento del entorno de la entidad auditada;

e La valoracion de la existencia de riesgo de que los estados financieros tomados en su conjunto contengan in-
correcciones materiales;

e La determinacion de los niveles de importancia relativa;
e a definicion y documentacion del enfoque de auditoria de forma concertada;

® |a realizacién de los procedimientos analiticos necesarios para comprobar la consistencia global de los estados
financieros a auditar;

e La revisién de los procedimientos realizados por los otros coauditores; y
e La comprobacion de que la informacién obtenida por el auditor proporciona evidencia de que los estados fi-

nancieros formulados ofrecen la imagen fiel de la entidad auditada.

La mayoria de las funciones que se realizan en una auditoria conjunta afiaden un alto valor puesto que por las
caracteristicas propias de la coauditoria aumenta el “escepticismo profesional” (véase pdgina 42 de este docu-
mento) necesario para expresar una opinién de auditoria.

Caracteristicas de la coauditoria o auditoria conjunta

5. Determinacion del enfoque de auditoria

El enfoque de auditoria en una coauditoria se determina conjuntamente por los coauditores, lo que incluye la
preparacion de un plan de auditoria conjunto basado en riesgos, que implica considerar y evaluar el riesgo de
fraude y otros riesgos de incorreccién material, evaluar el entorno de control de la entidad auditada, identificar
las &reas de riesgo y determinar la importancia relativa, asi como establecer los procedimientos de auditoria ne-
cesarios para la correcta realizacidn del encargo.

Una vez determinado el plan de auditoria, se han de emitir unas instrucciones de auditoria conjunta que recojan
los procedimientos de auditoria a aplicar de forma coordinada y homogénea, tanto en relacion con la matriz
como en relacién con las auditorias de las filiales del grupo, por parte de cada firma de auditoria conjunta.

En la practica, cada una de las firmas de auditoria conjunta contribuye en la elaboracién de los documentos re-
lativos a la planificacion, que se deben consolidar y acordar antes de la aprobacion conjunta del enfoque global
de auditoria. Normalmente, el enfoque de auditoria es objeto de una presentacion por parte de los coauditores
al Comité de Auditoria o a la Direccidn del grupo y la carta de encargo se firma de forma conjunta.

6. Distribucion del trabajo y asignacion global entre los coauditores

DISTRIBUCION DEL TRABAJO

En los casos de auditoria del consolidado con filiales en todo el mundo, tanto en auditorias conjuntas como en
auditorfas con auditor Unico, los auditores de la sociedad dominante suelen utilizar, en la medida de lo posible,
las firmas de su red en el mundo. La asignacion de filiales a uno u otro de los coauditores se puede basar en cri-
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terios de tipo de negocio o de ubicacion geografica. Para los criterios de tipo de negocio, que para grupos diver-
sificados es cada vez mas el método de asignacion utilizado, cada coauditor se enfoca en uno o varios de los ne-
gocios del grupo cubriendo todas las entidades y ubicaciones geograficas implicadas.

Cuando se utilizan criterios geograficos cada coauditor se ocupa de uno o varios territorios, cubriendo también
todas las entidades implicadas. En el caso de grandes grupos, es frecuente aplicar el enfoque de auditoria conjunta
en cada uno de los negocios del grupo con el objeto de garantizar la supervision de cada linea de negocio por
“dos pares de ojos”.

Para las cuentas de la sociedad dominante, el trabajo de auditoria normalmente se divide entre los coauditores
sobre la base de los ciclos de auditoria y/o funciones corporativas aplicables. Ejemplos de ciclos de auditoria para
una entidad de seguros pueden ser inversiones, provisiones técnicas, cuentas de reaseguro, etc.; para un banco:
préstamos, refinanciacion, gestion activo-pasivo, cartera de inversiones, patrimonio, etc.; para una empresa in-
dustrial: produccién/gestion de existencias, compras/cuentas a pagar, ventas/cuentas a cobrar, etc.; y en el caso
de funciones corporativas: Impuestos, Tecnologia de la Informacion (IT), RRHH, etc.

En las sociedades dominantes de grandes grupos, los ciclos de auditoria pueden coincidir con la estructura cor-
porativa del grupo. Sea cual sea el enfoque, los coauditores han de garantizar que su correspondiente asignacion
del trabajo cubre todas las partidas materiales del balance y de la cuenta de resultados de la entidad auditada.

En cuanto a la auditorfa del proceso de consolidacién, normalmente el trabajo de auditoria se divide entre los co-
auditores por areas de las cuentas o partidas (impuestos diferidos, arrendamiento financiero, estado de cambios
en patrimonio, eliminacion de transacciones y saldos intragrupo, etc.), por negocio (revisién de los asientos de
consolidacion de todas las entidades de una division en particular), o por area geogréfica (revision de los asientos
de consolidacion de todas las entidades de un pais en particular). Los coauditores han de garantizar que su parte
del trabajo proporciona una cobertura completa de la consolidacién.

Caracteristicas de la coauditoria o auditoria conjunta

En ciertos casos, la auditoria del proceso de consolidacion puede ser llevada a cabo principalmente por una de
las dos firmas de auditoria conjunta dentro del marco de una division global equilibrada del trabajo de auditoria
del grupo. Si este fuera el caso, el otro coauditor debe realizar una revisién en profundidad de dicho trabajo.

ASIGNACION GLOBAL DEL TRABAJO ENTRE LOS COAUDITORES

Tanto la NTA de Relacion entre auditores, como la NEP 100 francesa (véase pdginas 47 a 49), estipulan que el
trabajo de auditoria requerido debera dividirse entre los coauditores de forma equilibrada, indicando los criterios
definidos, que pueden ser de naturaleza cuantitativa o cualitativa. En este sentido, los procedimientos de auditoria
a realizar por cada auditor deben distribuirse de forma concertada y proporcionada, de manera que el reparto
del trabajo entre ellos sea equilibrado y refleje criterios tanto cuantitativos (volumen de horas asignadas a
cada auditor) como cualitativos (experiencia y cualificacion necesaria para desarrollar el trabajo).

No hay una regla de reparto preestablecida. Los coauditores se distribuyen las tareas y honorarios en base a la
carga de trabajo y a sus competencias. Si se utiliza una base cuantitativa, la division puede realizarse por referencia
al nmero estimado de horas de trabajo necesarias para la realizacién de la auditoria, mientras que, si se adopta
una base cualitativa, el andlisis puede basarse en los niveles de cualificacion y experiencia de los miembros de
cada uno de los equipos de auditoria. Si se audita una entidad del grupo por parte de una firma que no es una
de las firmas coauditoras, una de las firmas coauditoras debera supervisar el trabajo del tercer auditor.

El equilibrio general que se busca en las cuatro fases mencionadas en la pagina 38, queda reflejado en la division
de los honorarios de auditoria. El objetivo, normalmente, serd que cada coauditor perciba entre el 40% y el 60%
de los honorarios totales, pudiendo ser aceptable una distribucion diferente en funcion de las caracteristicas de
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la entidad auditada, su complejidad y la experiencia de cada uno de los coauditores. Asignaciones de < 30%
para uno de los coauditores y > 70% para el otro, deberian ser excepcionales y estar sujetas a cierto control y/o

supervision, con el objeto de ir siendo ajustadas progresivamente.

7. La opinion de auditoria, responsabilidad conjunta y solidaria

Cada auditor es conjunta y solidariamente responsable de la opinién de auditoria emitida. Ello implica que cada
coauditor ha de realizar una revision del trabajo realizado por el otro. El hecho de compartir las conclusiones de
auditoria y su presentacion a la entidad auditada, como se ha descrito anteriormente, constituye el primer paso
en esa revision. Adicionalmente, el memorandum resumen de auditoria y los papeles de trabajo del encargo son
objeto de una revisién reciproca de conformidad con la NTA de Relacién entre auditores y esta revision reciproca,
que conduce a la emision de una opinién de auditoria conjunta, debera quedar documentada en cada encargo.

Los coauditores, por tanto, han de preparar un informe de auditoria unico dirigido a los socios del grupo que
sera presentado en su Junta General. La opinion del informe de auditoria ha de ser una Unica opinion conjunta.
En caso de desacuerdo entre las firmas de auditoria conjunta en relacion con la formulacion de su opinién de au-
ditorfa, tanto la normativa francesa como la NTA espafiola de Relacion entre auditores recogen disposiciones es-
peciales para su tratamiento en el informe de auditoria. El proyecto de Reglamento de la LAC 2015 aborda esta
circunstancia indicando (articulo 19.1) que “En caso de discrepancia en cuanto a la opinion técnica a emitir,
cada auditor legal o sociedad de auditoria presentara su opinion en un parrafo distinto del informe de audi-

Caracteristicas de la coauditoria o auditoria conjunta

toria y expondra los motivos de la discrepancia.” (Véase pagina 55 y siquientes de este documento).

Circunstancias especificas —como por ejemplo consultas técnicas ante cambios en el entorno regulatorio, Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) nuevas o revisadas, transacciones excepcionales, desinversiones,
adquisiciones o reestructuraciones, etc.— pueden ser analizadas y/o preparadas por una Unica firma de auditoria,
en cuyo caso las respuestas y conclusiones alcanzadas han de compartirse con el otro coauditor, o bien se pueden
elevar de forma conjunta y, por supuesto, presentarse en todo caso de forma conjunta a la entidad auditada.

8. Niveles de informacion de la auditoria del grupo

En el caso de auditoria de grupo, se pueden distinguir hasta cuatro niveles de informacion:
e informacion destinada a cada una de las entidades individuales de grupo;

e informacion relativa a areas geogréficas o lineas de negocio (agregando varias entidades);
e destinada a la direccion financiera y general del grupo; y

e destinada al gobierno corporativo.

En relacion con la informacién relativa a cada entidad individual, el auditor (o coauditores) encargado/s de
cada entidad individual, es el responsable de reportar las conclusiones de auditoria mediante reuniones de resumen
de la auditoria con la direccion local y de expresar una opinion de auditoria sobre la informacion para consolidacion
de la entidad. En el caso de entidades muy significativas, o de entidades en las que los puntos de auditorfa iden-
tificados puedan ser materiales a nivel grupo, el auditor (o auditores) encargado de la entidad proporciona infor-
macién al otro auditor de modo que permita alcanzar una posicion conjunta y, en estas circunstancias, el otro
coauditor también puede asistir a las reuniones de resumen de la auditoria.
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Para areas geograficas o lineas de negocio, cada firma de auditoria informa sobre las areas que ha cubierto y
los puntos de auditoria detectados, en presencia y bajo el acuerdo del otro auditor. Los temas técnicos o sensibles

se discuten previamente entre los coauditores para establecer un punto de vista comun.

En relacion con la informacion para la direccion general y financiera del grupo, los coauditores preparan y pre-
sentan un resumen combinado de sus hallazgos de auditoria. Igualmente, discuten los puntos de auditoria con
caracter previo para establecer una posicion comun.

En cuanto al gobierno corporativo, por lo general, los representantes designados de cada firma de auditoria con-
junta asisten a la reunion del Consejo de Administracion en la que se autoriza la emision de las cuentas anuales
(y semestrales) del grupo, asi como a las correspondientes reuniones del Comité de Auditoria del grupo, hablando

como una sola voz.

9. El coste y los beneficios de la auditoria conjunta

EL COSTE DE LA AUDITORIA CONJUNTA

El estudio de algunos autores muestra que el trabajo especifico adicional en una auditoria conjunta se situa

Caracteristicas de la coauditoria o auditoria conjunta

entre el 2,5 % y el 5% del coste total de auditoria cuando sélo hay un auditor unico. Sin embargo, este coste
adicional debe analizarse teniendo en cuenta también la sequridad adicional que proporciona el llamado “principio
de cuatro ojos”y la revisién reciproca. Esto es, el aumento de coste ha de examinarse ponderando la calidad
adicional que se obtiene al utilizar dos puntos de vista y la riqueza que se obtiene de la experiencia y el
debate interno de los dos auditores. Y todo ello, sin contar la mejora que a la larga esto supone al abrir el mer-

cado a otras firmas de auditoria, que opera a favor del usuario de los servicios de auditoria.

El andlisis llevado a cabo en Francia sobre los presupuestos de auditoria de grupos de las grandes empresas co-
tizadas no muestra una diferencia significativa entre Francia y otros paises de la Unién Europea. Es previsible
que, en la practica, las firmas de auditoria asuman parte del coste adicional en lugar de repercutirlo en su
totalidad a la entidad auditada. Ademas, la auditoria conjunta también crea un entorno mas competitivo que
propicia un equilibrio razonable entre precio y volumen para el mercado. En definitiva, en opinion de estudios
realizados al respecto, parece que el coste adicional de una auditoria conjunta sigue siendo muy limitado en
comparacion con otras medidas alternativas para diversificar el mercado de auditoria.

Segun distintas fuentes analizadas, si desde el inicio se define correctamente el alcance de la coauditoria, esta no
deberia representar una carga adicional para la empresa auditada que no compense las ventajas que se obtienen
al contar con la experiencia de dos firmas. El trabajo adicional que supone la auditorfa conjunta consiste, princi-
palmente, como se indica anteriormente, en la asistencia de representantes de cada firma de auditoria a las reu-
niones de planificacién y conclusiones de la auditorfa con la entidad auditada y con los responsables del gobierno
de la entidad, en la coordinacion y definicion del enfoque global de la auditoria, en las revisiones reciprocas del
trabajo realizado por el otro auditor, la coordinacién sobre temas técnicos durante el trabajo de campo y en com-
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LOS BENEFICIOS DE LA AUDITORIA CONJUNTA

Por otra parte, los beneficios que se derivan de la auditoria conjunta son determinantes y de una Iégica importante.
Algunas fuentes los agrupan de la forma siguiente:

- DESDE EL PUNTO DE VISTA GENERAL DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA DE CUENTAS

La auditoria conjunta es el Unico mecanismo efectivo que permite la participacion en el mercado de la auditoria
de las EIP a firmas distintas de las principales grandes firmas de auditoria; estimulando la competencia entre
un nimero mas amplio de firmas de auditoria que, a su vez, aportan innovacion y respuestas novedosas a las
necesidades del mercado. La posibilidad de auditar EIP es, sin duda, un aliciente para las firmas medianas
que invertirian medios adicionales en la captacion de talento, apertura de nuevas oficinas, etc. La auditoria
conjunta mitiga también el riesgo reputacional de que, a causa de un escandalo financiero, pueda afectar a
una de las firmas con mayor penetracion en el mercado (riesgo sistémico).

- INDEPENDENCIAY OBJETIVIDAD

La auditoria conjunta refuerza la independencia del auditor, especialmente en la aceptacion de servicios adi-
cionales; frena también la amenaza de la familiaridad, ya que las areas de auditoria rotan entre las firmas a
lo largo de la duracion del contrato. No hay duda de que, en caso de desacuerdo entre los auditores y la direc-
cion, la posicion de los auditores es mas fuerte para mantenerse en sus convicciones; por otra parte, el hecho
de trabajar junto a otra firma despierta el deseo de ser mas analitico, critico y perfeccionista respecto al
trabajo de cada equipo, reforzando a su vez el escepticismo profesional necesario en la realizacion del trabajo
de auditoria.

- CALIDAD
La revision de estados financieros realizada de una forma conjunta refuerza la calidad al crear un mecanismo
permanente de mejora en la actuacion profesional. La coauditorfa ofrece al grupo auditado un amplio espectro
de experiencias, habilidades y cobertura geografica, al mismo tiempo que los participantes en el equipo aprenden
mutuamente de sus propios colegas, resultando con ello una profesion mejor.

- CONOCIMIENTOS TECNICOS
Esta opcion ofrece a los grupos consolidados la experiencia técnica de mas de una firma permitiendo debates
de alto nivel sobre asuntos relevantes. Ademas, la profesion se enriquece y el usuario mejora su percepcion del
conocimiento del mercado.

En definitiva, desde el punto de vista, tanto del regulador como del mercado, la auditoria conjunta refuerza la
calidad de la auditoria y la independencia del auditor, puesto que existe un control de calidad adicional realizado
en tiempo real. Ademas, refuerza la capacidad de los auditores de mantenerse firme en sus argumentos y con-
sideraciones en caso de desacuerdo con la entidad auditada, proporciona un control reciproco sobre la aceptacion
de servicios diferentes al de auditoria realizados por los auditores y, por tanto, supone un refuerzo de la indepen-
dencia de auditoria; y, por Ultimo, fomenta el desarrollo de nuevos actores en el mercado de la auditoria pro-
porcionando la oportunidad de especializacion en el sector y fomentando asi la competencia en la auditoria de
grandes grupos.

10. Valor Ahadido de |la coauditoria

Ademés de lo indicando anteriormente, desde el punto de vista de las empresas auditadas, la auditoria conjunta
permite beneficiarse de la especializacion técnica de mas de una firma de auditoria.

43
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La cooperacion entre los coauditores proporciona beneficios a la entidad auditada en un doble sentido:

- por una parte le otorga la posibilidad de recurrir a cada una de las firmas, dependiendo de sus capacidades
técnicas y cobertura geogréfica y,

- por otra parte, facilita el nombramiento de auditor a la hora de sustituirlo en alguna entidad del grupo o para
la propia entidad, una vez finalizado el plazo adicional de 4 afios establecido en la LAC 22/2015 (para el caso
de EIP), sin influir en el coste adicional que supone todo cambio de auditor, permitiendo un cambio suave ya
que retiene en uno de los dos coauditores el conocimiento y entendimiento de las operaciones del grupo mi-
nimizando el impacto del cambio que se daria de tratarse de una firma de auditoria Unica.
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EL MARCO INTERNACIONAL. ANTECEDENTES

Segun un estudio realizado por el ICAEW' (Institute of Chartered Accountants in England and Wales), una serie
no muy numerosa de jurisdicciones actualmente exige auditorias conjuntas y, en otras, se realizan voluntariamente.
En algunos casos son obligatorias y en ciertos sectores, como la banca, se trata de una practica comin; en otros
casos, es el tamafio de la empresa el que determina si se realizan.

En Francia, segun este estudio, las auditorias conjuntas son obligatorias para compafiias cotizadas, bancos y par-
tidos politicos grandes. Y en Bélgica, Sudafrica y algunas otras jurisdicciones africanas estan obligadas las empresas
del sector de servicios financieros.

En Reino Unido, las auditorias conjuntas han sido una practica comln para las instituciones financieras mientras
que en otros paises, como en Dinamarca, se ha eliminado el requisito obligatorio de auditoria conjunta, aunque
algunas entidades han optado por mantener su auditoria conjunta de forma voluntaria.

El marco internacional. Antecedentes

En Francia, alrededor de 12 firmas no pertenecientes a las principales grandes firmas de auditoria participan en
la auditoria de las 100 principales empresas cotizadas en Francia, en comparacion con el Reino Unido donde solo
hay un auditor involucrado en el FTSE-100 (indice bursatil de referencia de la Bolsa de Valores de Londres) que
no sea una de las principales grandes firmas de auditoria.

Francia
ANTECEDENTES

En Francia, la opcion de la auditoria conjunta constituye un elemento fundamental en las actuaciones de re-
visién de cuentas desde 1960. EI nombramiento de auditores se lleva a cabo para un periodo de 6 afios, mediante
acuerdo de la Junta de Accionistas y la auditorfa conjunta se aplica a las EIP. La auditoria conjunta es obligatoria
sobre los estados financieros consolidados, si bien esta préctica puede también extenderse a filiales nacionales e
internacionales con un peso significativo en el consolidado.

Si bien ha sido en el Reglamento europeo de 2014 donde el requlador europeo ha reconocido claramente las
ventajas para el interés publico de la auditoria conjunta, en Francia esta opcion es la regla general. Aqui, la
sociedad estd satisfecha de sus resultados, que se reflejan en los pocos casos de escandalos financieros motivados
por la independencia y el trabajo del auditor. La valoracion personal y profesional de miembros de los Comités de
Auditoria de los grupos franceses sobre la auditoria conjunta es altamente positiva.

Destaca la satisfaccion manifestada por muchos de ellos de contar en las reuniones de cierre con cuatro socios
de firmas de auditoria (los encargados del trabajo y los de control de calidad), que aportan conclusiones de gran
riqueza técnica y que contribuye a mejorar la calidad de la informacion financiera y a su vez a incrementar sus
propios conocimientos técnicos.

En Francia, el Cddigo de Derecho Mercantil'? requiere el nombramiento de dos auditores legales para todas las
sociedades obligadas a elaborar y publicar estados financieros consolidados, asi como también es obligatoria |a

11. ICAEW, 2019. Shared and joint audits: Are two auditors better than one?

12. Capitulo III: El ejercicio del control legal. Seccién 1: Nombramiento, recusacion y despido de los auditores legales. ( Articulos L823-1 a L823-8-1 ) ; Seccion 2: La
mision del auditor. (Articulos L823-9 a L823-12); Seccidn 3: Términos de ejercicio de la mision. ( Articulos L823-12-1 a L823-18-1); Seccion 4: El comité especializado
(Articulos L823-19 a L823-2)
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auditorfa conjunta de los estados financieros individuales de la dominante Gltima del grupo. Todas las sociedades
del CAC-40 (indice bursatil francés), salvo alguna excepcion, estan sujetas a la auditorfa conjunta.

El requerimiento legal incluye un minimo de dos auditores legales, si bien se permite un mayor ndmero de audi-
tores. De hecho, algunos grupos del CAC-40 han optado por tres coauditores. El nombramiento de auditor se
realiza por un periodo de seis afios y es nombrado por los socios mediante acuerdo en Junta General. En el caso
de nombramiento de mas de un auditor, no existe un requerimiento legal para que la fecha de nombramiento de
ambas firmas de auditoria coincida, aunque en la mayoria de los casos suele coincidir.

ALCANCE Y NORMATIVA APLICABLE

Dentro de los grandes grupos, la auditoria conjunta es también aplicable por ley a la empresa dominante Ultima
(tanto en relacién con la opinién de auditoria de los estados financieros de la entidad individual como de los es-

El marco internacional. Antecedentes

tados financieros consolidados) y a todas sus filiales francesas que deban preparar subconsolidaciones separadas.

Dentro de dichos grupos, es frecuente que la auditoria conjunta se amplie en la préctica a las filiales significativas
en Francia y, si se considera adecuado, también a las filiales en el extranjero, incluso aunque no estén sujetas al
requerimiento de preparacion de subconsolidaciones separadas.

La norma de practica profesional francesa (NEP 100)' relativa a la auditoria de cuentas realizada por varios
auditores, define los principios que rigen la auditoria conjunta (de acuerdo con el articulo L. 823-15 del Cédigo
de Comercio francés), y busca el equilibrio entre cada una de las firmas coauditoras. El propésito de esta norma
es definir los principios que rigen la auditoria conjunta de unas cuentas anuales.

Los aspectos principales de la NEP 100 son los siguientes:

1. Responsabilidad

Cuando la auditoria de las cuentas es realizada por varios auditores, todos ellos son responsables de la au-
ditoria legal.

2. Distribucién de la debida diligencia y el examen de confrontacién

Cada auditor legal lleva a cabo el trabajo que le permite formular su opinion sobre las cuentas de la entidad,
teniendo en cuenta la informacion obtenida a través de los procedimientos de auditoria que ha implementado
y la informacién recopilada por los otros coauditores.

Cada auditor legal toma conocimiento de la entidad y su entorno, evalua el riesgo de incorreccion material
en las cuentas tomadas en su conjunto y determina el umbral o los umbrales de importancia relativa a los
fines de definir y formalizar, junto con los otros auditores de manera concertada, el enfoque de auditoria, asi
como el plan y el programa de trabajo necesario para su implementacion.

Los procedimientos de auditoria necesarios para la implementacion del plan definido en el programa de
trabajo se distribuyen de manera concertada entre los auditores.

13. NEP 100, aprobada por decreto del 10 de abril de 2007 publicado en el DO No. 103 del 3 de mayo de 2007. Posteriormente fue modificada y nuevamente fue apro-
bado por decreto del 21 de junio de 2011 publicado en el DO No. 0178 del 3 de agosto de 2011.
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La distribucion entre los auditores del trabajo necesario para llevar a cabo la auditoria de las cuentas es equi-

librada y se realiza sobre la base de criterios:

e cuantitativos, como el volumen de horas de trabajo estimado necesario para la realizacion de este trabajo,
el volumen por hora asignado a uno de los auditores no debe ser desproporcionado en comparacién con
el asignado a los otros auditores; y

e cualitativos, como la experiencia o cualificacion de los miembros de los equipos de auditoria.

Dependiendo de los resultados obtenidos durante la implementacion de los procedimientos de auditoria, los
auditores legales evaltan juntos, a lo largo de la asignacion, si su evaluacién del riesgo de incorrecciones sig-
nificativas a nivel de afirmacion sigue siendo apropiada. Si es necesario, modifican la naturaleza, el momento
o el alcance de los procedimientos planificados y revisan la distribucion de los procedimientos asi redefinidos.

Cada auditor legal lleva a cabo una revision del trabajo realizado por los otros coauditores, lo que permite
evaluar si:

El marco internacional. Antecedentes

e ¢l trabajo realizado por los coauditores corresponde al definido durante la asignacion, o decidido durante
la reevaluacion del riesgo de incorreccion material;

e ¢l coauditor ha recopilado informacién suficiente y apropiada para permitir obtener conclusiones sobre las
cuales basar su opinién sobre las cuentas; y si

® |as conclusiones a las que han llegado los coauditores son relevantes y consistentes.

Cada auditor legal incluye en su archivo los elementos de la revision que le permiten justificar su evaluacién
del trabajo realizado por los coauditores. Y, en base a su evaluacidn del trabajo realizado por los otros auditores
y las conclusiones a las que han llegado, cada auditor determina si se deben implementar procedimientos de
auditorfa adicionales. Lo discute con los otros auditores y, en su caso, definen conjuntamente la naturaleza,
el momento y el alcance de los procedimientos adicionales que se implementaran.

Al final de la auditoria, cada auditor legal implementa los procedimientos analiticos que permiten la revision
de consistencia general de las cuentas. También verifica la veracidad y coherencia con las cuentas de la infor-
macion proporcionada para la aprobacién de las cuentas.

3. Comunicacion
Los auditores legales se comunican con los organismos mencionados en el articulo L. 823-16 del Codigo de
Comercio de Francia de manera conjunta y concertada. Lo mismo se aplica a cualquier comunicacion de in-
formacién importante a la administracion de la entidad.

4. Informes
Los informes elaborados por los auditores legales en aplicacion de textos legales y reglamentarios son firmados
por todos los auditores legales. Cuando los auditores tengan opiniones divergentes, las mencionaran en el
informe.

5. Disputas entre los auditores
Si surgen disputas profesionales durante el encargo, los coauditores aplican las disposiciones previstas al
efecto en el codigo de ética profesional.

6. Desacuerdos sobre la remuneracion
En caso de desacuerdo entre los auditores y los gerentes de la entidad sobre la remuneracion, los auditores
aplican las disposiciones previstas en el Cédigo de Comercio.
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Reino Unido

Las propuestas de CMA (ver apartado a continuacion) para fomentar las auditorias conjuntas en el Reino Unido
buscan abordar la posibilidad de prohibir el nombramiento de dos grandes empresas como auditores conjuntos.

Informe CMA (The Competition and Markets Authority)

Las autoridades britanicas del Reino Unido consideran que las medidas adoptadas con el Reglamento europeo
de 2014 no han proporcionado el resultado deseado, por lo que se han propuesto otras mucho mas drasticas
para la profesion, como la separacion de las practicas profesionales en dos sociedades, una para los servicios de
revision de cuentas y otra para las actividades de asesoramiento y la auditoria conjunta.

Consciente del papel relevante que juega el informe de auditoria en las decisiones que se toman sobre la infor-
macion financiera, ya sea por parte de los ahorradores e inversores y fondos de pensiones, como de clientes y
proveedores de las empresas, el Competition and Markets Authority (CMA), publicé su informe final Statutory
Audit Services Market Study, de fecha 18 de abril de 2019, que parte de la premisa de que todos los ciudadanos
del Reino Unido estan afectados por la calidad de la auditoria. En este sentido, CMA considera que, si bien las
auditorias por si mismas no evitan la insolvencia empresarial, forman parte del mecanismo establecido para pro-
teger los intereses de los inversores y ahorradores.

El marco internacional. Antecedentes

No obstante, resalta el informe, el mercado de la auditoria muestra un conjunto de problemas crénicos entre los
que destaca la alta concentracion entre cuatro grandes firmas que supone poca capacidad de seleccion; ademas,
se destaca en el informe que las auditorias son realizadas por firmas cuya principal fuente de ingresos en la ac-
tualidad no es precisamente la auditorfa de cuentas.

Los aspectos mas relevantes del Informe de la CMA Statutory audit services market studly. Final report (18 April
2018') se desarrollan en tres recomendaciones: Separacion entre las practicas de auditoria y de asesoramiento;
Obligacién de realizar auditorias conjuntas y Regulacion de los Comités de Auditoria.

Operational splits: separacion entre las practicas. Los auditores deben enfocarse exclusivamente en las auditorias
y evitar que puedan verse influenciadas por sus negocios de consultoria, normalmente mucho méas grandes. Dadas
las dificultades que esto plantea, CMA esta recomendando, en una etapa preliminar, una division operativa del
trabajo de auditoria de las principales grandes firmas de auditoria del Reino Unido. Esto requerira separar la ad-
ministracion, cuentas y remuneraciones; esto es, un director general y una junta directiva independientes para
cada division y el fin de la participacion conjunta en los beneficios de auditoria y consultoria; y las promociones
y bonos deberan estar basados en la calidad de las auditorias.

Auditorias conjuntas: Establecer como obligatoria la auditoria conjunta. Las auditorias de las grandes empresas
pueden y deben mejorar su calidad, pero las barreras de entrada para nuevas firmas en ese segmento son actual-
mente grandes. CMA recomienda la auditoria conjunta obligatoria, para aumentar la capacidad de los audi-
tores y las opciones en el mercado y asi aumentar la calidad de la auditoria. Las firmas medianas deben trabajar
junto con las principales grandes firmas en estas auditorias conjuntas y deben ser conjuntamente responsables
de los resultados. Solo deberia haber excepciones iniciales limitadas, basadas en los criterios establecidos por el
regulador, centrados en las compafiias mas grandes y complejas. La obligacién de auditoria conjunta deberia
mantenerse hasta que el requlador determine que la seleccion y competencia han mejorado lo suficiente como
para abordar la vulnerabilidad del mercado ante la pérdida de una de las principales grandes firmas de auditoria.

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana

14. Informe de la CMA (Competition & Markets Authority) de 18 abril 2019.



AUDITORIA DE CUENTAS EN ESPANA - VALOR ANADIDO 51

Regulacion de los Comités de Auditoria de las empresas del Reino Unido. Es esencial que los Comités de Au-
ditorfa (CA) elijan a los auditores buscando aquellos que puedan ofrecer el desafio mas solido y constructivo a
las practicas contables de sus empresas. CMA recomienda que el regulador debe responsabilizar en mayor medida
a los CA. Esto puede incluir asegurarse de que los comités informen de sus decisiones cuando contratan y super-
visan a los auditores, y que el requlador emita amonestaciones publicas a las compafifas cuyos comités no estén
a la altura necesaria para un escrutinio adecuado de sus auditores.

Revision a los 5 afos del progreso por el regulador: El requlador debe revisar los efectos de estos cambios pe-
riodicamente, en primera instancia a los 5 afios de la implementacion completa.

El presidente de CMA, Andrew Tyrie considera que el Gobierno dispone ahora de tres informes que, en gran parte,

llegan a conclusiones similares; esto es:

* No se puede permitir que persistan conflictos de interés;

e El Reino Unido no puede depender por més tiempo de solo 4 firmas para auditar a las compafiias mas grandes
de Gran Bretafia; y

El marco internacional. Antecedentes

e La accidn temprana requerird un cambio de legislacion, de ahi las propuestas de CMA.

En el Final Summary report del informe de CMA se incluye un paquete de medidas para reformar el mercado (A

package of remedies to reform the market) con el objeto de que se cubran los siguientes aspectos:

e E|l mercado, respaldado por la regulacion correcta, debe recompensar sistematicamente las auditorias de alta
calidad por encima de todo lo demas y penalizar la calidad deficiente.

e Si bien los intentos de mejorar la situacién han ayudado, por ejemplo, a través de licitaciones obligatorias, a
crear mas oportunidades para competir; el resultado no ha supuesto suficientes cambios, y no hay sefiales que
indiquen que el mercado o las empresas que lo integran se vayan a autocorregir.

Las recomendaciones del informe se refieren a:
e Recomendacion 1: Regulacion de los Comités de Auditoria.

e Recomendacion 2: Auditoria conjunta obligatoria, que incluya al menos una firma que no sea una de la princi-
pales grandes firmas de auditoria, para la mayoria de las grandes empresas; peer reviews para las mas grandes
que no tengan auditorias conjuntas; y medidas para mitigar los efectos de una baja de una de las principales
grandes firmas de auditoria.

e Recomendacion 3: una divisién operativa entre las practicas de auditoria y de no auditoria de las principales
grandes firmas de auditoria.

e Recomendacion 4: una revisién cada 5 afios del progreso por parte del regulador.

Estas recomendaciones tienen como finalidad alcanzar los siguientes objetivos:

e Aumentar la efectividad de los Comités de Auditoria de las entidades del FTSE350, asegurando que la seleccién
y la supervision de los auditores se centre en la calidad y experiencia técnica;

e Aumentar la posibilidad de eleccién a largo plazo en el mercado de auditoria para llegar a una posicion en la
que otras firmas aparte de las cuatro grandes empresas actuales auditen a las empresas mas grandes del Reino
Unido; y

e Abordar los problemas en relacion con la calidad y seleccién causados por las estructuras que combinan servicios
de auditoria / no auditorfa.
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Sudéfrica

En Sudéfrica’ se han producido recientes escandalos, debido a fraudes no detectados por los auditores de cuentas
(Steinhoff y Tongaat Hulett). Por ello, la auditoria de cuentas se ha visto cuestionada y esta en un periodo de
analisis y cambios en cuanto a su legislacion, en linea con el Reino Unido.

En agosto de 2016, después de un periodo de consulta del Regulador de dicho pais con las partes interesadas,
el Director Ejecutivo (CEQ) de la Junta Reguladora Independiente de Auditores (IRBA) anunci¢ planes para im-
plementar la rotacion obligatoria de firmas, y medidas legislativas que afiancen las licitaciones de auditoria
obligatorias o auditorias conjuntas. EI IRBA cree que estas medidas mejoraran la calidad de la auditorfa, contri-
buyendo a la proteccion del publico y de los inversores.

EI IRBA ha realizado una encuesta entre los auditores de cuentas de este pais en la que se destacan los siguientes
resultados:

e Los auditores de las pequefias y medianas firmas de auditoria opinan que la auditoria conjunta mejoraria la
competencia (en otras palabras, reduciria la concentracion del mercado) y la transformacién en la industria de
la auditorfa.

El marco internacional. Antecedentes

e Sobre la necesidad de abordar la concentracion del mercado, todos los auditores de cuentas expresaron su pre-
ocupacion.

e Enrespuesta a la pregunta de si el Organismo Regulador permitira a las firmas de nivel medio competir por las
auditorias de la empresa mas grande (EIP), un socio de una de las principales grandes firmas de auditoria des-
cribio la situacion como un “cambio de sillas” alrededor de las cuatro grandes firmas de auditoria. Esto es
debido a que, actualmente, en Sudéfrica mas del 90% de las 40 principales empresas que cotizan en bolsa son
auditadas por las cuatro grandes empresas (Deloitte, EY, KPMG y PwC). Por ello, se sugiere la participacién de
las medianas firmas en la coauditoria.

Actualmente, solo los bancos estan obligados a designar auditores conjuntos para realizar los trabajos de auditoria,
de acuerdo con la normativa de ese pais. Incluso cuando se realizan auditorias conjuntas para bancos en las 40
principales compafiias que cotizan en bolsa, todas estas son realizadas por las cuatro grandes firmas.

Como resultado de todas estas reflexiones, el IRBA'™ ha elaborado una guia para la realizacién de coauditoria®,
en diciembre de 2019.

India

Las principales firmas de auditoria en India se oponen a las auditorias conjuntas obligatorias para grandes em-
presas y al establecimiento de un panel independiente para el nombramiento de auditores de grandes empresas,
dos sugerencias que se recogen en un documento de consulta del Ministerio de Asuntos Corporativos (MCA).

Los lideres de las principales firmas de auditoria, opinan que hay poca evidencia de que las auditorias conjuntas
obligatorias lleven a una mejor calidad de auditoria a nivel internacional “Las auditorias conjuntas crean un pro-
blema de falta de responsabilidad. Existe el riesgo de que algunos problemas caigan entre las grietas”, dijo un

15. Fuentes: Michael Harber contador publico (SA) en la division de auditoria de servicios financieros de KPMG en Ciudad del Cabo. http://pmg-assets.s3-website-eu-
west-1.amazonaws.com/170317Michael_Harber.pdf. https://www.accountancysa.org.za/the-future-of-the-south-african-audit-landscape-part-1/

16. https://www.irba.co.za/guidance-to-ras/technical-guidance-for-auditors/exposure-drafts-and-comment-letters

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana

17. https://www.irba.co.za/upload/ED_CFAS_Proposed%20Guide_Joint%20Audit%20Engagements.pdf



AUDITORIA DE CUENTAS EN ESPANA - VALOR ANADIDO 53

socio de una firma de auditorfa lider, y agregé que muchos otros paises habian considerado y rechazado las au-
ditorias conjuntas como una medida para mejorar la calidad de la auditoria.

Sin embargo, el Instituto de Contadores Publicos de la India (ICAI) ha apoyado la idea de auditorias conjuntas
obligatorias y de un panel independiente para nombrar auditores, en una presentacion hecha al MCA. El Mi-
nisterio habfa solicitado comentarios sobre la propuesta mencionada, asi como sobre otra propuesta para limitar
el nimero de socios por firma de auditoria, causando gran preocupacién en las cuatro grandes firmas de auditoria,
Deloitte, KPMG, EY y PwC, segtn ha informado The Indian Express. El documento de consulta también propuso
prohibir a los auditores de grandes corporaciones ofrecer servicios que no sean de auditoria a sus clientes para
evitar conflictos de intereses.

Por otra parte, recientemente, el MCA fortalecio los requisitos de informes para los auditores como parte de una
campafia para impulsar el gobierno corporativo, después de fallos corporativos importantes en compafiias como
IL&FS y DHFL.

El marco internacional. Antecedentes

Comité ECON

El estudio del Comité ECON del Parlamento Europeo, de Abril 2019, publicado en la pagina web del ICAC, EU
Statutory Audit Reform. Impact on costs, concentration and competition'é, (sobre la reforma de la auditoria:
impacto en costes, concentracion y competencia), recoge las siguientes CONCLUSIONES:

e En conjunto, la concentracion del mercado de la auditorfa en la UE se mantiene constante tras la Reforma de
auditorfa, si bien en algunos paises ha disminuido.

® Ha aumentado la competencia y movilidad de auditores, pero parece que basicamente entre las principales
grandes firmas de auditoria.

e En relacion con las firmas distintas de las principales grandes firmas de auditoria, se indica que han ganado
algo de cuota de mercado después de la reforma, en especial en las empresas mas pequefias del sector finan-
ciero.

e |os costes de auditoria han aumentado de forma moderada por término medio. Donde han aumentado ha sido
debido al aumento de horas necesarias en la auditoria, basicamente en grupos multinacionales.

* La rotacion obligatoria ha dado lugar a una mayor competencia en el mercado. En aquellos estados miembros
con una aplicacion relativamente estricta de la rotacion se observa unos niveles de cambio de auditor mas altos
que en aquellos con una aplicacion menos estricta. No obstante, en ambos casos, el cambio de firma esté entre
el mismo tipo de auditor.

e Auditorfas conjuntas: El porcentaje medio de auditorias conjuntas de EIP (excluyendo Francia) es del 9,1% en
2017 frente al 8,4% en 2015; parece que algo mayor en el segmento del sector financiero.

e |a composicion mas usual de auditores en auditorias conjuntas es una de las principales grandes firmas de au-
ditoria con otra firma de auditoria distinta de una de las principales grandes firmas.

e Hay un ligero aumento en la tasa de auditorias conjuntas en los estados miembros que permiten aumentar el
periodo de contratacion para el caso de auditoria conjunta, sin embargo, no se aprecia aumento en los estados
miembros que no permiten tal extension.
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e Servicios distintos de la auditorfa: La prestacion de servicios distintos a la auditoria a EIP por parte de su auditor
ha disminuido tras la Reforma, efecto que es mayor cuando la proporcién de servicios no auditoria respecto a
los de auditoria es mayor (por el efecto del art. 4 del RUE sobre el CAP del 70%).

Respecto a la concentracion, en este estudio se concluye de forma tajante que no ha evolucionado apenas
desde la Reforma, manteniéndose la cuota de mercado de las principales grandes firmas de auditoria sin
cambios significativos en la UE, si bien ha de tenerse en cuenta que el analisis se ha hecho con datos del periodo
2013 - 2017 y, todavia, podria ser algo pronto para sacar conclusiones.
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LA COAUDITORIA EN ESPANA

La Reforma europea de 2014 fomentaba la auditoria conjunta y, en esa linea, el legislador espafiol introdujo
la posibilidad de prorrogar el contrato de auditoria de EIP hasta cuatro afios adicionales si se contrataba junto
con el mismo auditor a otro u otros auditores para actuar conjuntamente en este periodo adicional; medida que
facilita la transicion entre auditores o firmas de auditoria.

Por otra parte, la auditoria conjunta ya estaba prevista en nuestra normativa, en la Norma Técnica de Auditoria
de “Relacién entre auditores” (ver pagina 36 de este documento).

La coauditoria en Espafa

1. Ley de Auditoria 22/2015

La legislacion espafiola traspuso y adapto la Reforma europea de la Auditoria, aprobada en abril de 2014, a
través de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (LAC 22/2015). Una de las principales nove-
dades que introdujo fue la rotacion obligatoria del auditor legal de las Entidades de Interés Publico (EIP) una
vez finalizado el periodo de contratacion méaximo de diez afios.

En la LAC 22/2015 se menciona la auditoria conjunta en los siguientes apartados:

1. Predmbulo, Apartado II: “Las medidas anteriores se acompafian de las que se incorporan en el Reglamento
(UE) n.° 537/2014, de 16 de abril, relacionadas con los incentivos a la realizacion de auditorias conjuntas,
la participacion de entidades de menor tamario en los procesos de licitacion obligatoria, publica y periddica,
que se requlan simplificando la eleccion del auditor, y la obligacion de rotacidn externa.”

2. Articulo 40. Contratacion, rotacién y designacion de auditores de cuentas o sociedades de auditorfa.

1. En relacion con la duracidn del contrato de auditoria, se aplicara lo establecido en el articulo 17 del Regla-
mento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril, en particular lo dispuesto en los apartados 3, 5, 6 y 8. Adicionalmente,
la duracion minima del periodo inicial de contratacion de auditores de cuentas en entidades de interés publico
no podra ser inferior a tres afios, no pudiendo exceder el periodo total de contratacion, incluidas las prdrrogas,
de la duracion méxima de diez afios establecida en el articulo 17 del citado Reglamento. No obstante, una
vez finalizado el periodo total de contratacion maximo de diez afos de un auditor o sociedad de auditoria,
podra prorrogarse dicho periodo adicionalmente hasta un maximo de cuatro afios, siempre que se haya con-
tratado de forma simultanea al mismo auditor o sociedad de auditoria junto a otro u otros auditores o
sociedades de auditoria para actuar conjuntamente en este periodo adicional.

3. Disposicién Final Cuarta. Siete. El articulo 264 de la LSC queda redactado como sigue: “1. La persona que
deba ejercer ...... 2. La junta podra designar a una o varias personas fisicas o juridicas que actuaran con-
juntamente. Cuando los designados sean personas fisicas, la junta deberd nombrar tantos suplentes como
auditores titulares.”

2. Reglamento y Proyecto de Reglamento de la Ley de Auditoria

En el Reglamento actual en vigor' aparecen las siguientes menciones sobre la auditoria conjunta:

- Articulo 9. Actuacion conjunta de auditores.
Cuando sean nombrados varios auditores de cuentas para la realizacion de un trabajo de auditoria de cuentas,
el informe de auditoria sera tinico y se emitird bajo la responsabilidad de todos ellos, quienes firmarén el informe
y quedaran sujetos a lo previsto en la normativa requladora de la actividad de auditoria de cuentas.
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Las relaciones entre los auditores de cuentas nombrados y las actuaciones a sequir en relacion con el trabajo
de auditoria se llevaran a cabo con arreglo a la norma de auditoria especifica.

En los supuestos a que se refiere este articulo, los auditores de cuentas nombrados seran responsables de la
custodia y conservacion de la totalidad de los papeles de trabajo que correspondan al trabajo de auditoria.

- Articulo 95. Acumulacion de expedientes y agrupacion de sujetos infractores.
1. Se incoardn tantos procedimientos sancionadores como trabajos de auditoria existan respecto a los que se
hayan apreciado indlicios de infraccién. No obstante, cuando concurra identidad en los motivos o circunstancias
que determinen la apreciacion de varias infracciones podran acumularse la incoacion e instruccion de los dis-
tintos procedimientos.

La coauditoria en Espafia

2. Se podran imponer en una misma resolucion, resultado de un solo procedimiento, las sanciones impuestas
a las sociedades de auditoria y al auditor de cuentas firmante del informe en su nombre que sea corresponsable,
cuando aquellas deriven de una misma infraccion, de acuerdo con los articulos 31 y 36 del texto refundido de
la Ley de Auditoria de Cuentas.

Se procederd de igual forma para imponer sanciones a varios auditores de cuentas o sociedades de auditoria
que hayan actuado conjuntamente, cuando las sanciones deriven de una misma infraccion.

En el Proyecto de Reglamento? de la Ley de Auditoria de Cuentas sometido a informacion publica, la seccion
52 se refiere a la auditoria conjunta. En el Gnico articulo incluido en esta seccidn se establecen los principios a
seguir por los auditores cuando son nombrados conjuntamente para realizar una auditoria de cuentas anuales,
reguldndose que, en caso de discrepancia en cuanto a la opinion técnica a emitir, cada auditor o sociedad de au-
ditorfa presentard su opinién en un parrafo distinto del informe de auditoria y expondré los motivos de la discre-
pancia.

Asimismo, se establece que los auditores nombrados no pueden pertenecer a la misma red y que deben comuni-
carse entre ellos las circunstancias que afecten a su independencia; y se determina que la distribucion y reparto
del trabajo entre los distintos auditores debera ser equilibrado, de forma que el volumen de horas asignadas a
cada auditor sea proporcionado y apropiado a la experiencia y cualificacion necesaria para su adecuada realizacion,
asf como a los medios destinados por cada uno de los auditores a la realizacién del trabajo de auditoria.

Ademas, el Proyecto recoge en el articulo 82 la posibilidad de contratar al auditor de una EIP por un periodo adi-
cional de 4 afios una vez alcanzados los 10 afios maximos previstos (de forma similar a como se incluye en el Re-
glamento actual) y se mantiene la redaccion del articulo 95 del Reglamento actual (articulo 126 en el Proyecto).

3. Informes sobre “Transparencia e independencia del auditor externo en
las empresas del IBEX 35" de la Fundacién Compromiso y Transparencia

La serie de informes sobre Transparencia e independencia del auditor externo en las empresas del IBEX 35 que
viene publicando la Fundacién Compromiso y Transparencia, analiza la transparencia en la informacion publica
de estas empresas. En la presentacion del informe de Junio 2020 sobre Transparencia e independencia del
auditor externo en las empresas del IBEX 35 y en el sector asequrador 2019, Javier Martin Cavanna —Fundador
y Director de la Fundacién Compromiso y Transparencia— incide en la falta de competencia en el sector de la au-
ditorfa externa en la empresas cotizadas, y se lamenta de que el Unico resultado que ha producido la Ley de Au-
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ditoria de Cuentas, entre cuyos objetivos se incluia promover una mayor competencia en el sector, ha sido provocar

un intercambio entre las principales grandes firmas de auditoria, que no solo han seguido disfrutando de su pri-
vilegiada situacion, sino que ha conseguido que el reparto sea préacticamente igualitario, como se detalla en el in-
forme (véase articulo de opinién de Martin Cavanna en la pagina 103 de este documento).

Este informe resalta que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), cuya funcion es proteger
la competencia en los mercados y defender a los consumidores, no parece que haya tomado medidas de calado
al respecto ni sugerido propuestas relevantes de reforma, a diferencia de otros reguladores europeos, como hemos
visto es el caso del Reino Unido a través del informe de Competition and Markets Authority (CMA) que ha emitido
una serie de recomendaciones dirigidas a impulsar la competencia en el mercado de los servicios de auditoria en
el sector de las empresas cotizadas (ver paginas 45 a 54 de este documento). lgualmente, ni la Comisién Nacional
del Mercado de Valores (CNMV) ni el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), han adoptado me-
didas enfocadas a solucionar este problema.

La coauditoria en Espafa

La preocupacién que se traslada en el informe es que los consumidores y accionistas son los grandes perjudicados
de este ecosistema. Sin embargo, opina que la responsabilidad de la situacion actual no es enteramente atribuible
a los Supervisores, sino que los drganos de gobierno, a través de los Comités de Auditoria, tienen la responsabilidad
de reforzar los controles de la calidad de la auditoria y la rendicién de cuentas a los accionistas.

La principal consecuencia de esta concentracion de las principales grandes firmas de auditoria, de hecho, es la
existencia de un mercado con poca resiliencia y, como consecuencia, con pocas oportunidades de que los clientes
puedan tener acceso a servicios de mas calidad. A esta circunstancia, ya de por si grave, se afiade la existencia de
numerosos conflictos de intereses en las empresas auditoras que, en los Gltimos afios, han ido aumentando gra-
dualmente la oferta de servicios de consultoria, con el resultado de poner en riesgo su independencia y la calidad
de los servicios de auditoria.

Del andlisis llevado a cabo, el informe extrae una serie de CONCLUSIONES que son de gran interés en el contexto
del tema que nos ocupa en este documento:

1. Todas las empresas del IBEX 35 contratan con la firma auditora encargada de realizar la auditoria legal otros
servicios relacionados con la auditoria, con el consiguiente riesgo de conflicto de intereses y de falta de in-
dependencia. El mejor ejemplo de ese riesgo de falta de independencia se aprecia en la practica de las ase-
guradoras espafiolas de contratar con la misma entidad la auditoria legal y el informe de solvencia.

2. El porcentaje de empresas que contrata con la firma auditora servicios de consultoria es muy alto (83%),
con el consiguiente riesgo de falta de independencia. La contratacidn de estos servicios deberia tener caracter
excepcional, estar debidamente justificada y acompafiada de medidas de salvaguarda, para evitar riesgos y
buscar activamente otros proveedores de servicios.

3. El porcentaje de facturacion por servicios diferentes de la auditoria legal ha disminuido con respecto a los
afios anteriores. No obstante, todavia sigue habiendo un niimero significativo de empresas (Acciona, Ama-
deus, Arcelor Mittal, Bankinter, Cellnex, Endesa, Grifols, IAG, Mapfre, Melia Hotels y Siemens Gamesa) que
contratan servicios adicionales por encima del porcentaje razonable o, simplemente, que no son transpa-
rentes en relacion con esta cuestion.

4. Tan solo seis empresas (AENA, Ence, Iberdrola, MasMovil, Mediaset y Repsol), tres mas que el pasado afio,
describen con claridad y precision cada uno de los servicios que contratan a las firmas de auditorfa y el
importe de los mismos. Aunque se trata de un avance con respecto al pasado afio, la falta de transparencia
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en el desglose de los servicios es un tema grave, pues su omision impide evaluar los riesgos reales en que in-
curren las compafiias.

5. Tan solo una empresa (Grifols) ha optado por la coauditoria como medida para impulsar la competencia
y diversificar el riesgo en los proveedores de servicios. Este hecho, sumado a los anteriores, pone de mani-
fiesto la actual pasividad y falta de supervision de los riesgos, por parte de los comités de auditoria, derivados
de las relaciones con la firma auditora.

6. Unicamente una empresa (Bankia) justifica y acredita la competencia y cualificacién de los miembros del
comité de auditoria para el desempefio de sus funciones.

La coauditoria en Espafia

7. Ninguna de las empresas del IBEX 35 cumple la practica de evaluar periédicamente la calidad de los ser-
vicios de la firma de auditoria ni la de aumentar el grado de compromiso y conocimiento de los accionistas
(engagement) mediante la inclusion, como un punto separado del orden del dia de la junta, la explicacion de
los resultados del informe de la auditoria externa.

Entre las RECOMENDACIONES que propone la Fundacion en su informe se encuentra la coauditoria “/mponer
la practica de la coauditoria a las empresas del IBEX 35, incluyendo al menos una firma auditora que no per-
tenezca a las Big Four”.

- Aumentar las posibilidades de eleccion y mejorar la resiliencia comporta que, al menos, seis o incluso siete so-
ciedades estén en condiciones de auditar a las empresas del IBEX 35 en el medio y largo plazo.

- Imponer legalmente la coauditoria a las grandes empresas es una medida que contribuira a romper las actuales
barreras, facilitando al resto de las empresas de auditoria que vayan desarrollando gradualmente sus capaci-
dades y construyendo una reputacion que les permita realizar trabajos de mas envergadura.

El informe advierte, no obstante, que el impulso de la préctica de la coauditoria debe realizarse con cuidado, te-
niendo en cuenta los siguientes CRITERIOS:

* No confundir la coauditoria con la auditoria compartida. En la coauditoria las dos sociedades realizan el trabajo,
se supervisan y son responsables del resultado final a partes iguales. En la auditorfa compartida hay un reparto
de tareas y con frecuencia la sociedad més pequefia se convierte en una simple subsidiaria de la mas grande.

* |a obligatoriedad, en principio, deberfa extenderse a todas las empresas del IBEX 35, con excepcion de aquellas
que estén auditadas por una sociedad distinta de las principales grandes firmas de auditoria o cuando se
acredite que no existe ninguna sociedad capaz de realizar el trabajo en ese momento.

e Los Comités de Auditoria deben acometer esta recomendacidn con las necesarias precauciones, pero sin demora
y asegurandose de que el trabajo de las dos auditoras encargadas sea similar y equiparable.

El informe concluye que pese a las criticas que, en ocasiones, se hacen a la coauditoria, no hay evidencia empirica
de que la calidad del servicio se vea afectada y alude a ejemplos de paises, como es el caso de Francia, donde la
coauditoria es obligatoria y se puede comprobar que es una medida que ha permitido rebajar la concentracion
del mercado en manos de las principales grandes firmas de auditoria sin comportar consecuencias negativas.
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4. Situacion de la Auditoria en Espafa. Informe 2019

De acuerdo con el Informe sobre la Situacion de la Auditoria en Espana 2019 publicado por el ICACY, referido
al periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de septiembre de 2019, se pueden extraer las si-
guientes conclusiones:

e En términos globales para el sector de la auditoria, se produjo una aceleracién del crecimiento del sector de
la auditoria. El volumen total de honorarios del sector de la auditoria creci6 en un 5% con respecto al periodo
precedente (de 1 de octubre de 2017 a 30 de septiembre de 2018).

La coauditoria en Espafa

e El crecimiento de facturacion se distribuyd de manera desigual entre sociedades de auditoria y auditores
individuales; concentrandose en las sociedades de auditoria que aumentaron su facturacion un 5%, con una
facturacion del 96% del total (669,8 millones de euros); mientras que la de los auditores individuales descendié
ligeramente con respecto al periodo anterior (28,4 millones, frente a 28,9 millones de euros del periodo ante-

rior).
28.413.079
28.791.862 _28'883'677 — 010
I
2018
2017
699.801.037
663.366.940
634.480.445
2017 2018 2019
I Sociedades M Individuales

2017 2018 2019

e El nimero de personas fisicas inscritas en el ROAC ascendia a 30 de junio de 2020 a 21.307 personas (ligero
descenso respecto a las 21.335 personas inscritas a 31 de marzo de 2019).

e Del total de personas inscritas, 3.939 figuran como ejercientes en sus distintas modalidades (ligeramente
inferior a las 3.997 de 2019).

31-03-2018 955 16.026 20.997
31-03-2019 987 16.351 21.335

30-06-2020 M 16.507 21.307

Ejercientes [ No ejercientes que prestan servicios por cuenta ajena M No ejercientes

21. Informe del ICAC La situacion de la auditoria en Espaia 2019. "Los datos cumplimentados y remitidos a este Instituto de acuerdo a esos modelos, y que estan
referidos al periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de septiembre de 2019 han sido la base sobre la que se ha elaborado la presente informacion
sobre la auditoria en Espafia. No obstante, en aquellos casos en los que se dispone de informacion més actualizada, se ha recogido con referencia a fecha 30 de
junio de 2020".
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e Las sociedades de auditoria inscritas a 30 de junio de 2020 ascienden a 1.411 sociedades, frente a las 1.405
registradas un afio antes, practicamente constante.

31-03-2018 1.379 1.394

18
31-03-2019 1.387 1.405

La coauditoria en Espafa

30-06-2020 1.385 1.411

||
[}

I Adscritas a Corporaciones B No adscritas a Corporaciones

e Del total de auditores individuales en situacion de ejercer la actividad (2.260) en 2019, 846 facturaron tra-
bajos de auditoria; en el caso de sociedades (total: 1.405) fueron 1.191 sociedades las que facturaron trabajos.

AUDITORES QUE FACTURARON FACTURACION MEDIA (en euros)

1010 28.507

2018 PRPRY o ECEEEE
2019 MM' 846 €€€€€€€ 33.585

SOCIEDADES QUE FACTURARON FACTURACION MEDIA (en euros)

1.200 528.734

2018 w*’n‘*w*ﬂ 1.207 CEEECEECEEEEEE s
2019 w*w*w*' 1.191 CEECEEEEEEEEa s

e Por otra parte, el nimero de profesionales a disposicion de los auditores experimentd un ligero incremento,
de 17.184 personas en el ejercicio anterior a 17.679 personas.

e La concentracion de la facturacion en los auditores de mayor tamafio permanecié practicamente invariable.

e os auditores individuales que facturaron més de 30.000€ suponen el 13,7% del total de auditores indivi-
duales, mientras que su facturacion supuso aproximadamente el 76,8% del total facturado por auditores in-
dividuales (21,8 millones de euros).

e En el grupo de las sociedades de auditoria, las 8 sociedades de auditoria con facturacién total superior a los
8 millones de euros suponen solo el 0,6% del total de sociedades de auditoria, y facturaron el 69% del total
(482,6 millones de los 669,8 millones totales facturados por sociedades de auditoria).
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EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2019
[ Mas de 40.000.000 €

Il Entre 40.000.000 €y 8.000.000 €

v v

M Entre 8.000.000 €y 2.000.000 €
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0,6% del total de sociedades 0,6% del total de sociedades
de auditoria facturaron algo méas de auditoria facturaron el
del 69% del total 69% del total
1199 sociedades 1183 sociedades M Entre 2.000.000 €y 1.200.000 €
B 4 sociedades S/ sociedades
4 sociedades 4 sociedades @ Menos de 1.200.000 €

SOCIEDADES DE AUDITORIA QUE FACTURARON

EJERCICIO 2019

NUMERO % SOBRE TOTAL FACTURACION % SOBRE TOTAL
A partir de 40.000.000 euros 4 0,3% 432.490.194 61,8%
Entre 2.000.000 y 8.000.000 euros 4 0,3% 13.757.388 1,9%
Subtotal 27 1,9% 519.332.392 74,2%

Total facturacion de sociedades . 100,00% 699.801.037 100,00%

Entre 2.000.000 y 8.000.000 euros 5 0,37% 18.856.925 2,97%

Subtotal 23 1,72% 467.309.018 73,65%
Total facturacion de sociedades 100,00% 634.480.445 100,00%

©

[

EJERCICIO 2018 L
(7]

NUMERO % SOBRE TOTAL FACTURACION % SOBRE TOTAL L;

A partir de 40.000.000 euros 4 0,33% 413.187.377 62,29% 8
Entre 8.000.000y40.000000eur0s 4 033% 45419330  68% 3
Entre 2.000.000 y 8.000.000 euros 5 0,41% 13.898.553 2,10% %
Entre 1.200.000y 2.000.000ewros 12 099% 17120942 258% g
i

Subtotal 25 2,07% 489.626.202 73,81% k)
Total facturacion de sociedades . 100,00% 663.366.940 100,00% ©
(0]

EJERCICIO 2017 g
NUMERO % SOBRE TOTAL FACTURACION % SOBRE TOTAL _GO?

A partir de 40.000.000 euros 4 0,30% 398.875.781 62,87% &
8

o

o

S

S

=}

<

<

Ll

o




64 AUDITORIA DE CUENTAS EN ESPANA - VALOR ANADIDO

Evolucion 2018-2020

Auditores ejercientes a titulo individual 2152 2.227 2.253 3101
Designados para firmar informes en sociedades de auditoria 377 324 323 154
Sociedades 1.411 1.405 1.394 ™7

En el siguiente cuadro se recoge la distribucién de sociedades y auditores individuales que han declarado honorarios
por actividad de auditoria de cuentas y los que no han declarado honorarios.

N° de Auditores

La coauditoria en Espafia

Declaran honorarios por servicios de auditoria 1.191
Sociedades : = -
No declaran honorarios por servicios de auditoria 214
Declaran honorarios por servicios de auditorfa 846
Auditores individuales : = -
No declaran honorarios por servicios de auditoria 1.414

Respecto a los auditores con personal a cargo se presenta el siguiente cuadro:

Auditores Individuales Sociedades de Auditoria

Numero de auditores con personal 769 Ndmero de sociedades con personal 1.158
Personas contratadas 1.731 Personas contratadas 15.948
Media de personal 2 Media de personal 14

DISTRIBUCION POR NUMERO DE PERSONAS A CARGO DE LOS AUDITORES

itores Individuales

N° empleados a cargo N° Auditores N° personas N° Auditores personas
contratadas contratadas
0 1.491 0 247 0
1 340 340 269 a7
2 208 416
3a5 178 654 423 1.662
6a10 40 287 300 2.243
Mas de 10 3 37
11a20 115 1.575
21a50 38 1.119
51a 100 3 214
Mas de 100 10 8.718

TOTAL 2260 1.731 1.405 15.948
FACTURACION TOTAL 2019

% V.19-18% % V.18-17%
Sociedad (euros) 699.801.037 96 5 663.366.940 96 5 634.480.445 96
Individuales (euros) 28.413.079 4 -2 28.883.677 4 0 28.791.862 4
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SOCIEDADES AUDITORES INDIVIDUALES

La coauditoria en Espafa

M Con facturacion [ Sin facturacion

TRABAJOS DECLARADOS 2019

Por cifra de negocios de la entidad auditada Numero %
- Menos de 3 millones de euros 16.615 27
- Entre 3 y 6 millones de euros 6.217 10
- Entre 6 y 12 millones de euros 11.321 18
- Entre 12 y 30 millones de euros 10.806 17
- A partir de 30 millones de euros 11.021 17
- Sin notificar 7.497 12

63.477 100

Por tamafio de la entidad auditada (segtin definicion arts. 3.9 y 3.10 LAC)

©

- Informes emitidos a entidades grandes 7.819 12 lé
- Informes emitidos a entidades medianas 20.161 32 L;,'
- Informes emitidos a entidades pequefias 35.497 56 :‘é
o

c

Por tipo de trabajo Ndmero % u8.|
- Auditoria de cuentas anuales individual (obligatoria) 41.192 65 g
- Auditoria de cuentas anuales individual (voluntaria) 17.172 27 S_g
- Auditorfa de cuentas anuales consolidado (obligatoria) 3.679 6 §
- Auditorfa de cuentas anuales consolidado (voluntaria) 569 1 -%
- Auditorfa de otros estados financieros o documentos contables individual (obligatoria) 438 1 §
- Auditoria de otros estados financieros o documentos contables individual (voluntaria) 395 1 8
- Auditorfa de otros estados financieros o documentos contables consolidado (obligatoria) 15 0 2
- Auditoria de otros estados financieros o documentos contables consolidado (voluntaria) 17 0 :5(
63.477 100 é
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5. CNMC

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), ha declarado que la auditoria de cuentas
ha mostrado importantes deficiencias en los Ultimos afios, en relacion con las condiciones de competencia
en el mercado, entre otras.

Este organismo considera que si bien la auditoria de cuentas desempefia un papel fundamental para el buen fun-
cionamiento y eficiencia de una economia de mercado, su funcionamiento ha revelado deficiencias, tanto en Ia
calidad e independencia de la auditoria como en las condiciones de competencia en el mercado, especialmente
en el segmento de EIP.

La coauditoria en Espafia

La Comision, teniendo en cuenta los estudios de la Comisién Europea, declara su preocupacion “especialmente
en el segmento de grandes empresas, por la actuacion cuestionable de las auditoras en la reciente crisis financiera
y por la excesiva concentracion donde cuatro grandes auditoras acaparan mas del 90% de este mercado.”

Por ello, la CNMC realiza propuestas de mejora en su Informe destinadas “a fomentar de forma efectiva la entrada
de operadores de tamafio pequefio y mediano y de nuevos operadores”. En concreto, considera que el futuro
Reglamento de la Ley de Auditoria, “debe hacer uso del mecanismo de auditorias conjuntas”.

El 2 de abril de 2019, la CNMC publica el Informe sobre el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Re-
glamento de desarrollo de la Ley 22/2015 de 20 de julio de auditoria de cuentas (IPN/CNMC/007/19).22

En los antecedentes de este informe se menciona que, de acuerdo con los organismos internacionales, los mercados
de servicios de auditoria presentan importantes aspectos susceptibles de mejora en cuanto a su funcionamiento
competitivo.

Ademas, indica el informe, el mercado de la auditoria est4 segmentado en dos submercados, en atencién al tipo
de cliente al que se le prestan los servicios:

® Pequefias y medianas empresas, principalmente nacionales y,

e EIP. de dimension nacional o multinacional.

Alas primeras, por lo general, les prestaran servicio los auditores individuales o sociedades de auditorfa de tamafio
mas limitado; y a las EIP normalmente las auditoras multinacionales especializadas en este segmento.

También constata que, en los Ultimos afios, ha existido un creciente debate acerca de la excesiva concentracion
en este Ultimo submercado, con cuatro grandes operadores (las principales grandes firmas de auditoria) y su ac-
tuacion durante la reciente crisis financiera.

Coincide también con los datos anteriormente expresados en este documento cuando indica que de la facturacion
anual de alrededor 600 M€ anuales en los Ultimos afios, el 96% (tanto en importe como en horas) corresponde
a las sociedades de auditoria, y Unicamente un 4% a los auditores individuales.

El mercado de la auditoria en Espafia fue especialmente expansivo para las sociedades de auditoria entre los
afios 2000 y 2008, duplicandose el volumen de negocio. Desde entonces comenzd un fuerte ajuste, que se esta-
bilizé a partir de 2013 y desde entonces se observa cierto estancamiento en la facturacion y una caida en la re-
muneracion de auditores individuales.
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Sin embargo, las sociedades auditoras de las principales empresas cotizadas en el IBEX 35 muestran un compor-
tamiento mds estable, pero, la concentracion de las cuatro grandes auditoras es superior al 90% y sitia a
nuestro pais como el sequndo con una mayor concentracion en la UE.

También llama la atencion sobre los siguientes informes:

e Diversas comunicaciones, informes y documentos preparativos de la normativa vigente de la Comision Europea.
OECD (2009). Policy Roundtables. Competition and Regulation in Auditing and related Professions.

e Informe de la Autoridad Britanica de Competencia (CMA) que valora positivamente las medidas introducidas
por la UE, aunque considera que es necesario introducir nuevos requerimientos, especialmente en la eleccién
de los auditores Destacando que, segun este informe, “existe un desnivel entre las Big 4 y las entidades me-
dianas de auditoria que no es saludable y se mantendrd si no se toman medidas adicionales .

La coauditoria en Espafa

La CNMC destaca también en su informe las recomendaciones de CMA (ver paginas 45 a 54 de este documento).
La CNMC considera positivamente la coauditoria o auditoria conjunta, e incide sobre uno de los objetivos expresos
de las dltimas reformas de la auditoria, esto es, la dinamizacion del mercado, favoreciendo la entrada de nuevos
operadores.

Vi

Y entre los beneficios de esta practica, cita ... la mejora de la calidad y objetividad del auditor y, no menos im-
portante, facilita la entrada de nuevos operadores en un mercado tan restringido. .. "

Asimismo, cita la experiencia de otros paises en relacion con la auditorfa conjunta indicando que se ha utilizado
en otros sistemas “... como mecanismo de fomento de la competencia (por ejemplo, en Francia es obligatoria
para determinadas entidades y en el Reino Unido la autoridad de competencia lo ha recomendado en su re-
ciente estudio como uno de los pocos mecanismos para mejorar la tan limitada competencia en el mercado.
Ademads, conlleva diversas ventajas afiadidas, como el aumento de la calidad de la actividad”.

Finalmente, en el capitulo de Valoraciones, la CNMC recomienda reconsiderar el régimen de auditoria conjunta
y reformularlo como un mecanismo de fomento de la competencia y de entrada real y efectiva de nuevos
operadores.

6. ICAC

Recientemente el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) ha propuesto la creacion de un grupo
de trabajo para el andlisis de la coauditoria en Espafia. En este sentido, ha solicitado a las Corporaciones como
primer paso la obtencion de analisis, informes o estudios en relacion con la coauditoria a efectos de poder valorar
la situacion del mercado y la aceptacion por parte de los auditores de esta modalidad de auditoria.
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EL DEBATE EN ESPANA

1. Concentracion en Espana

En Espafia, la practica de la coauditoria todavia es muy reciente teniendo en cuenta que parece que solo se aplica
en relacion con la posibilidad de alargar el periodo de nombramiento del auditor de una EIP una vez transcurridos

El debate en Espafia

los 10 afios maximos previstos por nuestra normativa.

La actividad de la auditoria de cuentas a nivel mundial esté sujeta a una concentracion en grandes firmas de au-
ditoria, tendencia que, en lugar de disminuir, se encuentra en un continuo aumento. De hecho, a nivel mundial se
ha ido produciendo una concentracién a lo largo de los Ultimos afios.

Desde 1989, las fusiones y el gran escandalo en el que se vio involucrado Arthur Andersen, hizo que se redujesen
el nimero de grandes empresas de auditoria de ocho a cuatro. En 1989, ocho eran las firmas mas importantes
de auditoria en el contexto internacional. Fue en ese mismo afio, 1989, en el que se produce la primera fusion
entre dos de las grandes. Ernst & Whinney se fusiond con Arthur Young para formar Ernst & Young.

Unos meses mas tarde se formé Deloitte & Touche como consecuencia de la fusion entre Deloitte, Haskins & Sell
y Touche Ross.

En julio de de 1998 las Big Six se convirtieron en las Big Five, debido a la fusion entre Price Waterhouse y Coopers
& Lybrand para formar PricewaterhouseCoopers.

El caso Enron, empresa que auditaba Arthur Andersen, creé tal escandalo que derivo en la desaparicion de la
firma de auditoria. Resultando asi lo que conocemos socialmente como las Big Four, formada por Deloitte, Price-
waterhouseCoopers, KPMG y Ernst & Young. El resultado de estas fusiones supuso una menor dinamizacién del
sector, y por tanto, una concentracion del mercado.

Esta concentracion tiene, entre otros, problemas evidentes de competencia e independencia y un riesgo sistémico
de desaparicion de alguna de las grandes firmas, con el perjuicio que pudiera significar en las entidades auditadas
y la economia en general y, en ese caso, agudizar la concentracion existente.

Esta situacion ha sido muy discutida en los Ultimos afios, debido a los importantes riesgos sistémicos que origina
ante el supuesto de que una de estas cuatro grandes firmas pudiera llegar a quebrar. Desgraciadamente, este es
un riesgo posible ante cualquier escandalo y/o reclamaciones de terceros.

La propia Comision Europea en octubre de 2010 planted una consulta sobre cémo mejorar el mercado de auditoria
europeo? sobre lo que habia que profundizar: El posible riesgo sistémico que puede originar la intensa con-
centracion del sector de auditorias (; de qué modo puede afectar al conjunto del sistema financiero el cierre
de una de las grandes sociedades de auditoria?).

En Espafia, esta situacion se ha denunciado pablicamente por los principales representantes de la actividad de la
auditoria de cuentas. El Presidente del ICAC, Santiago Duran, en la entrevista ofrecida para el nimero 37 de la
publicacion NewsREA Auditores?, manifestaba que “Como posible arma para combatir tanto la bajada de hono-

23. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_10_1325
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rarios de la auditoria como, al mismo tiempo, la alta concentracion que existe en el mercado, hay que valorar el
fomento de la coauditoria.”

Enrique Rubio, en una entrevista publicada por REA Auditores a finales de 2017 (NewsREA n° 30)%° ya mencionaba
como uno de los problemas detectados en la estructura del mercado de la auditoria la elevada concentracion del
mercado y las dificultades de expansion de los auditores y sociedades de auditoria de menos tamafio. Y en un ar-
ticulo que publico en la Revista Espafiola de Control?® manifestaba, en relacion con la realizacion de trabajos con-
juntos entre auditores para ampliar el plazo de contratacién de auditor en una EIP a 4 afios més, lo siguiente: “Si
estos fueran de diferente tamano, permitiria al mismo tiempo la adquisicion y desarrollo por parte de las pequefias
firmas de auditoria de los conocimientos y recursos necesarios para realizar trabajos de auditoria de EIP que, a su
vez, facilitaria combatir la excesiva concentracion del mercado de auditoria existente en Espafia, objetivo que
también se contempla expresamente en el considerando 21 del Reglamento n.° 537/2014 citado en el ambito de
la Unidn europea.”

Desde el REA Auditores, su Presidente, en declaraciones a los medios de comunicacién el 16 de julio de 2019,
mostraba su preocupacion por la concentracion del sector de la auditoria en las grandes firmas, en especial del
grupo formado por las principales grandes firmas de auditoria —KPMG, EY, PwC y Deloitte— que acumulan cerca
de dos tercios del empleo existente y casi el 70% de la facturacion generada entre octubre de 2017 y septiembre
de 2018: “... Estos dos factores estdn provocando una merma del desarrollo sostenible del sector y afectan di-
rectamente a la capacidad que tienen los despachos de auditoria para ejercer su actividad de forma competitiva
y eficiente. A este respecto, el presidente del REA Auditores, Carlos Puig de Travy, cree que también hay que tomar
conciencia de esta situacion en Espafia y ha recordado que llevan tiempo alertando sobre el problema de la con-
centracion. Esperamos que el reglamento de la Ley de Auditoria de Cuentas ayude a mitigar esta situacion”, ha
concluido Puig de Travy.”

En el diario econémico “Expansion” el 22 y 23 de mayo de 2020 se public la Radiografia del sector de la au-
ditoria de cuentas del ejercicio 2019. En relacidn con esta informacion, el Presidente del REA Auditores destacaba
en distintas publicaciones especializadas en auditorfa de cuentas?’ que, como en ejercicios anteriores, se observa
la concentracion del sector en las principales grandes firmas de auditoria, siendo ésta en Espafia superior a la de
otros paises de la Unidn Europea, sin embargo, se ha apreciado que las firmas de auditoria medianas ganan peso,
con integraciones y mas talento. Ademas, llamaba la atencion sobre la concentracion: “Nos encontramos en un
letargo en el que parece que a nadie le importa que exista un riesqgo sistémico de concentracion”.

Es por ello, concluia en su articulo Puig de Travy, que es importante abordar la necesidad de abrir el mercado a
otros competidores en la revision de cuentas a grandes empresas fomentando, por ejemplo, el modelo de coau-
ditorfa.

Carlos Puig de Travy manifiesta que “Nos gustaria que se cambiara en la requlacion algunas cosas y que, por
ejemplo, en coauditoria el periodo maximo del contrato pudiera extenderse hasta diez afios mds, en lugar de los
cuatro actuales”.

DATOS DE LA CONCENTRACION DE LA AUDITORIA EN ESPANA

De los informes de la Situacion de la Auditoria en Espafia?® que publica el ICAC todos los afios se puede constatar
la concentracion de la auditoria en Espafia (ver pdginas 61 a 65 de este documento).

25. NewsREA n° 30, diciembre 2017

26. Revista Espariola de Control Externo, n® 52. Enero 2016
27. InfoREA n° 14 22/05/2020

28. Pégina web del ICAC. Informes de actividad
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Como consecuencia de la alta concentracion en las grandes firmas, las de menor tamafio han intentado adquirir
una mayor dimensién empresarial lo que ha motivado la realizacién de operaciones de concentracién, asi como
el establecimiento de acuerdos de gestion. Aun asi, el porcentaje de concentracion en pocas firmas de auditoria
es muy elevado y persistente en los Ultimos ejercicios. Por tanto, podemos afirmar que las medidas previstas de
correccion (rotacion y limites de honorarios) no han cumplido los objetivos previstos.

En este punto, es conveniente reflexionar sobre la influencia que puede tener la concentracion de las principales
grandes firmas de auditoria en el mercado, en el sentido de la capacidad de imponer determinadas condiciones
0 practicas en el mismo.

El debate en Espafia

En Espafia, se observa una tendencia a considerar que una gran firma de auditoria es sinénimo de calidad, trans-
parencia e independencia, que no es del todo cierta. La calidad de los trabajos de auditoria es muy alta en el
conjunto de los auditores de Espafia con independencia del tamafio, lo cual se puede observar en los siguientes

datos:
2019 2018
Numero de expedientes sancionadores resueltos en materia de auditoria® 63 47
Numero total de informes de auditoria firmados® 61.428 60.566

El ndmero de expedientes sancionadores sobre el total de informes firmados es muy bajo. Sin embargo, la per-
cepcion en la sociedad parece ser diferente, entendemos que como consecuencia de los escandalos financieros
de grandes empresas que tienen una amplia difusién en los medios de comunicacion. Precisamente es sobre estas
grandes empresas donde la coauditoria puede contribuir a mejorar la calidad de los trabajos.

ESTUDIO SOBRE LOS EFECTOS DE LA ROTACION TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DEL REGLA-
MENTO EUROPEO Y LA LEY DE AUDITORIA DE CUENTAS (LAC 22/2015)

El estudio Los Efectos de la Rotacion tras la entrada en vigor del Reglamento Europeo y la Ley de Auditoria de
Cuentas®, que se incluye, como apartado VI, en el Informe de la Situacion de la Auditoria en Espafia 2018, ha
sido elaborado por la Catedra de auditoria de la Universidad de Zaragoza, fruto del convenio suscrito entre el
ICAC y la Asociacion Espafiola de Profesores Universitarios de Contabilidad (ASEPUC).

Este estudio analiza los efectos de la rotacién tras la entrada en vigor del Reglamento (UE) N° 537/2014 del PE
yla LAC 2/2015 en las EIP en Espafia. El objetivo de ese documento era mostrar los efectos de la entrada en vigor
de la nueva regulacién sobre rotacion de auditores de EIP en el mercado de la auditoria en Espafia, teniendo en
cuenta que en el afio 2016 se produjeron relevantes modificaciones en el marco juridico que regula la rotacion
de los auditores de EIP, tanto a nivel nacional como a nivel europeo.

En 2016 entr6 en vigor la LAC 22/2015 que, junto con su reglamento de desarrollo, delimita el concepto de EIP;
por otra parte, en 2016 también entrd en vigor el Reglamento (UE) N° 537/2014 del PE y del Consejo de 16 de
abril de 2014 sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las EIP, en cuyos articulos 17 y 41 se
regulan los aspectos especificos del régimen de rotacion de los auditores de EIP; siendo el afio 2017 el primero
en el que obligatoriamente debian cambiar de auditor aquellas entidades contempladas en la disposicidn transitoria
del Reglamento (UE), con una antigtiedad del auditor superior a 10 afios, pero inferior a 14.

29. Memoria anual 2018 memoria de actividades.
30. Situacion de la auditorfa en Espafia. ICAC

31. Conclusiones del estudio “Los efectos de la rotacién tras la entrada en vigor del Reglamento europeo y de la LAC" dirigido por Vicente Condor Lopez y realizado
por José Angel Ansdn Lapefia y Alicia Costa Toda.
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El estudio parte de la situacién existente en 2016, previa a la reforma, y lo compara con la situacion de 2018,
analizando los cambios producidos entre ambas fechas e identificando si se han efectuado las rotaciones de
forma voluntaria u obligatoriamente por la aplicacion de la nueva regulacion. Adicionalmente, para evaluar los
efectos de la rotacion desde 2016 hasta el primer semestre de 2018, el andlisis se centra en determinadas tipo-
logias de EIP que, si bien suponian el 22,3% del conjunto de entidades, representaban el 84,1% del volumen de
negocio del total de EIP.

Las CONCLUSIONES mas relevantes de este estudio fueron las siguientes:

e En el afio 2016, la situacion general de la auditoria de EIP mostraba que, en términos de volumen o cifra de
negocio de las entidades auditadas, existia una elevada concentracion del mercado, de modo que las cuatro
grandes sociedades de auditoria (Deloitte, E&Y, PwC y KPMG), auditaban sociedades que registraban el 97,6%
del total de la cifra de negocios de todas las EIP. A su vez, estas sociedades suponian el 81,5% del total de
EIPs.

e Mercado continuo:

- La cuota de mercado de las cuatro grandes sociedades de auditoria ascendié en junio de 2018 hasta el
99,8% del volumen de negocio auditado, sin cambios con respecto al ejercicio 2016.

- En términos de ndmero de sociedades, las cuatro grandes sociedades de auditoria redujeron ligeramente
su cuota en 2018 hasta el 85,8% de las entidades, frente al 87,2% que auditaban en el ejercicio 2016.

- En 2018 sélo 11 auditoras distintas de las principales grandes firmas realizaron trabajos para sociedades
del mercado continuo, lo que supuso un ligero ascenso frente a las 9 auditoras que trabajaron con socie-
dades del mercado continuo en 2016. Pasando de 16 auditorias realizadas en 2016 a 21 auditorias en 2018.

VOLUMEN DE NEGOCIO AUDITADO POR LAS PRINCIPALES GRANDES FIRMAS DE AUDITORIA
99,8%

99,8%

CUOTA NUMERO DE ENTIDADES AUDITADAS POR LAS PRINCIPALES GRANDES FIRMAS DE AUDITORIA
85,8%

87,2%

M 2016 W 2018

¢ En el Mercado Alternativo Bursatil (MAB), se produjo un aumento muy significativo de la cuota de mercado
de las cuatro principales sociedades de auditoria, pasando de auditar, en términos de volumen de negocio, del
39,1% en 2016, al 53,4% en 2018.

CUQTA DE MERCADO DE LAS PRINCIPALES GRANDES FIRMAS DE AUDITORIA EN EL MAB
53,4%

39,1%

2016 W 2018
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® En el mercado de entidades de crédito las principales grandes firmas de auditoria auditaron en junio de
2018, en términos de volumen de negocio, un 99,5% del total, porcentaje que se mantiene desde 2016. En
el segmento de las entidades de crédito solamente intervienen 7 auditoras distintas a las cuatro mayores,
auditando el 0,5% del total de la cifra de negocios del conjunto de las entidades de crédito, porcentaje que
se mantiene sin cambios entre 2016y 2018.

e En el caso de las EIP por tamafio, las cuatro grandes sumaban en junio de 2018 el 86,8% de la cifra de ne-
gocios de este segmento, con un leve descenso frente al 89,6% en 2016, mientras que la cuota por niimero
de sociedades auditadas en 2018 ascendia al 85% del nimero de EIP por tamafio (18 empresas, de un total
de 20), lo que suponia un ligero descenso frente al 90% del total de sociedades que auditaban en 2016 (19
empresas). La participacion de auditoras medianas y pequefias en este segmento es practicamente testi-
monial.

e Tras los cambios de auditor provocados por las rotaciones obligatorias en unos casos y voluntarias en otros
(anticipandose a la fecha limite), la cuota de mercado en auditoria de EIP de las principales grandes firmas
de auditoria, en términos de nimero de sociedades, ha pasado del 81,5% en 2016 al 77,1% en 2018. Sin
embargo, si se considera la cuota de mercado en términos de cifra de negocios acumulado auditado, las
principales grandes firmas de auditoria habrian captado el 99,3% de los nuevos contratos.

e |a aplicacion de rotacién de auditores ha dado lugar a que un 60% de las compaiiias del Ibex 35 (21 en-
tidades) hayan cambiado de auditor durante los ejercicios 2014 a 2107, anticipandose en algunos casos a
la obligacion requerida. No obstante, la cuota de las cuatro principales firmas de auditoria es del 100%.

e Respecto a las renovaciones producidas durante 2017, tan solo se han registrado dos designaciones para
realizar auditoria conjunta.

Las conclusiones de este estudio guardan un gran parecido con las del estudio del ECON mencionado en el apar-
tado Marco Internacional. Antecedentes (pdginas 45 a 54 de este documento); esto es, que en conjunto, la con-
centracion del mercado de la auditoria en la UE se mantiene constante tras la Reforma de auditoria, si bien en
algunos paises ha disminuido; ha aumentado la competencia y movilidad de auditores, pero parece que bésica-
mente entre las principales grandes firmas de auditoria; y en relacion con las distintas de las principales grandes
firmas de auditoria, si bien han ganado algo de cuota de mercado después de la reforma, esto ha sido en especial
en las empresas mas pequefias del sector financiero.
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2. Declaraciones de los expertos

En este apartado se incluye la opinién y

reflexiones en relacion con la coauditoria o
auditoria conjunta de algunos expertos
relevantes en diferentes ambitos profesionales.
Por el variado perfil de estos colaboradores
podemos decir que sus manifestaciones
ofrecen una visién muy aproximada del sentir
de buena parte de la sociedad.




Philippe Arraou
Presidente de BDO France.
Ex Presidente de la Orden de Expertos contables.

Fue miembro del Comité Ejecutivo de la IFAC.
Actualmente es Presidente de CILEA.

LA COAUDITORIA EN FRANCIA

La coauditoria existe en Francia desde el afio 1966 para las entidades de interés publico y, desde
1984 para los grupos que presentan cuentas consolidadas superando unos limites, lo que hizo
de nuestro pais el pionero del tema, como en bastantes otros temas en materia de requlacion
profesional, antes que llegara una normativa internacional o europea. La verdad es que dicha
regla de coauditoria ha dado satisfaccion a todos: a los poderes publicos y a la mayoria de los
profesionales que la practican.

Lo interesante es que la coauditoria se ha mantenido a pesar de la cultura anglosajona
dominante y opuesta al concepto, y hemos visto entrar el concepto en la ultima requlacion
europea de la auditoria en 2014. Al ver cémo mejora de calidad y cdmo se reduce el riesgo para
la entidad, los accionistas y los terceros, la coauditoria tendrd futuro, siempre y cuando los
gobernantes la quieran.

¢/ Qué es la coauditoria?

La coauditorfa (joint audit en inglés) es una auditoria desempefiada por distintas firmas de auditorfa, expresando
su dictamen sobre los estados financieros en un solo informe. En principio, se reparte entre dos firmas de auditoria,
pero no hay limite maximo de cantidad y pueden ser tres 0 mas, lo que no se encuentra mucho, pero a veces per-
mite solucionar dificultades de nombramiento.

¢ Cual es el perimetro de la coauditoria?

La coauditoria se aplica a las cuentas consolidados de grupos que superan dos de los tres limites siguientes:
24 M€ de activo, 48 M€ de facturacion o 250 empleados. De hecho, eso se aplica a todos los grupos cotizados,
que ascienden a 418, pero también a muchos mas no cotizados, que son mas de 9.000.

. Como funciona la coauditoria?

La planificacion del encargo se hace por las dos firmas mediante un acuerdo comdn y el trabajo se reparte entre
ellas, evitando cualquier duplicacion. De un afio a otro las firmas pueden intercambiar los ciclos de controles entre
ellas. El trabajo de cada auditor es supervisado por el otro, y los dos auditores repasan juntos los puntos criticos.

AUDITORIA DE CUENTAS EN ESPANA - VALOR ANADIDO
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Al final presentan su dictamen en un informe comdn, y lo presentan juntos a la direccion, al Comité de Auditoria
y a los accionistas.

La organizacion de la coauditoria entre los auditores esta regulada con una normativa nacional (NEP 100). El re-
parto de tareas se hace sobre una base cuantitativa —repartiendo horas de trabajo— o cualitativa —con los niveles
de competencia y la experiencia de cada equipo—. Normalmente, la parte de cada uno debe estar entre el 40 y el
60% del total de los honorarios. Pero puede ser distinto, con el acuerdo previo del AMF —la Autoridad de Mercados
Financieros, entidad publica que vigila la Bolsa francesa— para los grupos que cotizan. Como el objeto de la co-
auditoria es un grupo, el reparto se hace, en principio, sobre las filiales. Eso tiene sentido para los grupos inter-
nacionales lo que justifica el nombramiento de firmas que pertenecen a una red internacional, con lo cual la gran
mayoria de grupos cotizados son auditados por las grandes firmas internacionales. Pero para un grupo sujeto a
coauditoria que no tenga filiales en el extranjero no hace falta que sea forzosamente una firma miembro de una
red internacional. En la practica, son muchos grupos familiares o de tamafio reducido los que tienen dos auditores
que no son de las Big 4.

El debate en Espafia

Responsabilidad

La responsabilidad se comparte conjuntamente entre los dos auditores. Eso justifica la supervision del trabajo del
otro auditor, y se materializa con la expresién comun en un mismo informe de auditoria, firmado por ambos au-
ditores.

Las ventajas de la coauditoria
Desde el punto de vista del regulador y del mercado, las ventajas de la coauditoria son:
- Una mejor calidad de auditoria, asi como una independencia mas fuerte;
- Un poder mayor para oponerse a la entidad auditada, llegado el caso;

- Un control reciproco de los servicios prestados por los auditores diferentes a la auditoria para asegurar una
mayor independencia;

- Una rotacién de ciclos de auditoria entre firmas como garantia de mejor calidad; y
- La apertura del mercado con una oferta mas amplia.

La cantidad de grupos que consolidan sus cuentas en Francia permite a una gran cantidad de pequefios y medianos
despachos de auditoria estar presentes en este mercado, lo que es una forma de seguridad para reducir la con-
centracion.

Si comparamos el mercado francés con el inglés, que es muy parecido en términos econdmicos, podemos ver unas
diferencias bastante importantes en la auditoria de los 100 principales grupos cotizados:

UK FRANCIA
1
1

FIRMAS FUERA DE LOS BIG 4 13
ENTIDADES AUDITADAS POR FIRMAS NO BIG 4 MAS DE 50%

PARTE DE HONORARIOS PARA NO BIG 4 MENOS DE 1% MAS DE 15%

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana
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Desde el punto de vista de las empresas auditadas, las ventajas de la coauditoria son:

- El'beneficio de la experiencia y la practica de un segundo despacho, lo que tiene sentido en los casos de estados
financieros complejos (IFRS/NIC-NIIF o US GAAP) o de actividades complejas desarrolladas en varios paises en
donde una red no puede siempre asegurar el nivel de competencia adecuado;

- La competicion entre ambas firmas para los aspectos técnicos, pero también para la valoracion de prestacion
de servicios distintos de la auditoria durante el mandato;

- Unos debates e intercambios técnicos mas amplios;

- Una mejor continuidad de trabajo en el momento de la rotacion para evitar una disrupcion total, manteniendo
uno de los dos auditores.

Coste de le coauditoria

No es verdad decir que la coauditoria cueste mas. Tenemos en Francia un baremo legal para cuantificar el
trabajo. En principio, el importe global es el mismo en un caso de coauditoria y se reparte entre ambos auditores.
Ademas, la presencia de dos firmas establece una forma de vigilancia del uno con el otro, de lo que se beneficia
la empresa.

Unos estudios demostraron que, para grupos grandes, el suplemento de coste oscila entre el 2,5y el 5% por mo-
tivos de procesos y coordinacion. Dicho coste no es significativo comparado con la seguridad que aporta la co-
auditorfa, sobre todo para los poderes publicos que no tienen nada que gastar para implementar medidas de
apertura del mercado.

Calidad de la auditoria

Es falso decir que la calidad del trabajo baja con la coauditoria. Al contrario, tiene una serie de ventajas tales
como:

- La aplicacion de “dos pares de ojos ven mas que uno”;

- El escepticismo profesional toma mas fuerza con la comparacion de notas de los dos auditores y con la super-
vision del otro;

- Dos profesionales tienen mas peso para abordar con la empresa los aspectos contables delicados, lo que for-
talece su independencia;

- El trabajo se reparte entre firmas para utilizar el mejor potencial técnico de cada una;

- Las NIC-NIIF se basan en principios, lo que puede necesitar diversas opiniones profesionales en casos comple-
jos.

Conclusion

Los poderes publicos, que se tienen que enfrentar a la problematica de la concentracidn del mercado de la auditoria
de las grandes empresas, estan asustados y cruzando los dedos para que no salga un nuevo escandalo que no
hubiera descubierto la firma de auditoria.
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Una medida muy sencilla para ayudar a bajar este riesgo, y quiza resolverlo, es la coauditoria, que tiene muchas
ventajas, sin costar nada a los Estados ni a las empresas. Pero las grandes firmas de auditoria no estan de acuerdo
por dos motivos sencillos. El primero es la bajada de sus honorarios, aunque se podra compensar con mas nom-
bramientos. El segundo, mas fuerte, es que entrar como auditor cierra las puertas de todo otro tipo de servicio en
una misma entidad de interés publico, lo que seria una pérdida muy importante de honorarios comparado con lo
que facturan hoy en dia cuando no son auditores.

Mas alla de la batalla de Jobby entre los “pros” y los “contras” de la profesion, esta el interés publico del mercado
y de la economia. Esto queda en las manos de los poderes publicos, tanto nacionales, europeos como internacio-
nales. Con la Ultima reforma de la Directiva europea hemos visto entrar el concepto de coauditoria por primera
vez. Podemos esperar que eso sea el primer paso de un camino lo mas corto posible para generalizar la aplicacion
de la coauditoria al nivel internacional M

El debate en Espafia

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana



AUDITORIA DE CUENTAS EN ESPANA - VALOR ANADIDO

Jeannette Barba

Ex-Auditora de cuentas en BORDEAUX.

Coauditora en un grupo que publica cuentas consolidadas.
Encargada de cursos: Auditoria, consolidacién de cuentas, fusion de
empresas, y otros en la Universidad BORDEAUX IV. Expert-Comptable.
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Richard Izquierdo
Ex-Auditor de cuentas en BORDEAUX.

Expert-Comptable.

EL EJERCICIO COLEGIAL DE LA MISION DE AUDITORIA
EN FRANCIA

Desde 1984, el legislador francés ha decidido extender a todas las entidades que publican
cuentas consolidadas la obligacion de nombrar al menos dos auditores legales (y, por lo tanto, al
menos 2 suplentes) de diferentes redes de empresas de auditoria, con el fin de que realicen un
examen contradictorio de las condiciones y métodos de elaboracion de las cuentas, de acuerdo
con las prescripciones de la Norma de Préctica Profesional, referenciada NEP 100.

El término "contradictorio” significa en el derecho francés un ejercicio justo y, por tanto,
transparente y equitativo, es decir, preservando la escucha y el interés de cada coauditor.
Originalmente, el establecimiento de la coauditoria suscitd algunas criticas, pero parece que el
deseo de proteger los despachos franco-franceses frente al poder de los gabinetes anglosajones
fue mas importante.

Actualmente, se considera que una vez que opera sequn los requisitos de la NEP 100, la
coauditoria ofrece muchas ventajas en cuanto a la independencia de los auditores y limita los
riesqos de auto-revision en situaciones peligrosas.

La actual NEP 100 establece que el correcto funcionamiento se plantea en los tres puntos
siguientes: 1) una distribucion equilibrada y reqularmente modificada del trabajo necesario para
realizar la auditoria; 1) un intercambio reqular de informacion y una revision cruzada del trabajo;
yll) en un clima de hermandad y asistencia mutua.
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Necesidad de una contribucion equilibrada durante la mision

Este equilibrio se evalda a la luz de criterios cuantitativos y cualitativos, observandose, sin embargo, que algunos
trabajos NO PUEDEN ser repartidos y deben ser realizados por cada uno de los auditores. Este es el caso, por
ejemplo, del siguiente trabajo individual:

- Conocimiento de la entidad;

- Evaluacion del riesgo de incorreccion material a nivel de las cuentas y determinacion de los umbrales de mate-
rialidad;

El debate en Espafia

- Revision cruzada = revision del trabajo realizado por los deméas coauditores (como corolario de la distribucién
del trabajo entre los coauditores para evaluar si sus conclusiones son relevantes y consistentes).

Los criterios cuantitativos a tener en cuenta para evaluar el caracter equilibrado de la distribucién del trabajo
son el volumen de horas de trabajo y el importe de los honorarios facturados.

Para una actuacién conjunta formada, por ejemplo, por dos coauditores, el H3C (Haut Conseil du Commissariat
aux Comptes: autoridad reguladora de la profesion de auditores en Francia) utiliza la siguiente tipologia de dis-
tribucion:

- Hasta la relacién 60% / 40%: presuncion de distribucion equilibrada del trabajo.

- Hasta el 70% / 30%: ausencia de presuncidn en un sentido u otro, por lo que es necesario explicar la distribucion
desigual.

- Del 70% /30% al 90% / 10%: distribucién desequilibrada que requiere un rapido retorno al reequilibrio.

El planteamiento realizado a partir de esta tipologia debe complementarse con un andlisis cualitativo. Segun el
H3C, las siguientes 3 razones no justifican una distribucion desigual:

- Politica de "auditor unico”, es decir, el deseo de la entidad de tener un Unico punto de contacto.

- Los recursos humanos insuficientes de uno de los coauditores debiendo éste asegurar la adecuacion de sus
medios a las necesidades de su mision.

- La falta de competencia de uno de los coauditores en un campo relacionado con los conocimientos bésicos
para el ejercicio de su misién, ya que el Codigo de Etica exige que el coauditor tenga los conocimientos nece-
sarios para el desempefio de sus misiones.

Por otro lado, las siguientes 3 razones pueden justificar una distribucion desigual del trabajo, siempre que no
llegue a ser preponderante:

- Experiencia especifica en actividades particulares o complejas.

- Adaptacion a la organizacion por division, negocio o drea geografica del sistema contable y financiero de la
entidad controlada.

- Posicion preponderante de uno de los coauditores en el control de las entidades del ambito de consolidacion
permitiéndole aprovechar su gran conocimiento del grupo; siempre que esta distribucion se modifique periodi-
camente.

Ademés de una contribucién equilibrada de los coauditores al logro de la misién, la distribucién del trabajo entre
los coauditores también debe modificarse periédicamente para todo o parte durante la mision de una manera
concertada entre ellos.
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Por lo tanto, el plan de la misién debe llevarse a cabo, de manera concertada, durante la fase preparatoria de la
mision. Incluye en particular la naturaleza y volumen del trabajo, el presupuesto de los honorarios correspondientes,
las condiciones de organizacion del trabajo y debe indicar:

- éreas de riesgo y la forma en que estan cubiertas,
- los honorarios correspondientes y su distribucion entre los coauditores,

- los umbrales de materialidad seleccionados y la forma en que se determinaron.

El debate en Espafia

Cabe recordar que la elaboracion del plan de mision debe permitir evitar situaciones de desequilibrio y asegurar
que cada coauditor esté implementando la debida diligencia que le permita certificar las cuentas.

La practica se suele plantear con una relacién de 50% / 50% para determinar el volumen de horas y los honorarios
correspondientes teniendo en cuenta que la certificacion de las cuentas es colegial, es decir firmada por todos los
auditores y la responsabilidad es conjunta.

Intercambio de informacion y revision cruzada del trabajo

El intercambio de informacion debe tener lugar durante el transcurso del encargo para garantizar la coordinacion
de las operaciones de auditoria que realizan los coauditores.

Debe permitir asegurar:

- que el trabajo realizado corresponde a los definidos durante la asignacion o decididos durante la reevaluacion
del riesgo de incorrecciones;

- han permitido recopilar elementos suficientes y adecuados para fundamentar la opinion sobre las cuentas;

- que las conclusiones sean relevantes y consistentes.

En la practica, sera relevante programar fechas de intervencién conjunta y revision cruzada del avance del tra-
bajo.

Confraternidad y asistencia reciproca

El codigo deontoldgico de la profesion especifica que: “en cumplimiento de las obligaciones de la misidn de
control legal, los coauditores mantienen relaciones de confraternidad entre si; se abstienen de cualquier acto o
discurso desleal de cualquier auditor o que pueda empanar la imagen de la profesion; y se esfuerzan en resolver
cualquier disputa profesional de manera amistosa. Si es necesario, recurren a la conciliacion del presidente de su
compafiia regional “.

Relaciones estrechas y fraternales deben ser la norma en sus relaciones y los contactos reciprocos y la informacién
deben fomentarse periédicamente, con el fin de buscar la implementacién progresiva de métodos y programas
de control homogéneos.

De los elementos expuestos anteriormente se desprende que el éxito del ejercicio de la coauditoria se basa,
ademas de un andlisis permanente de riesgos y umbrales de materialidad, en consultas periédicas, transparentes
y programadas entre las partes interesadas M
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El debate en Espafia

LA COAUDITORIA. ALGUNOS ASPECTOS OPERATIVOS
A CONSIDERAR EN UNA COAUDITORIA

El objetivo de este articulo consiste en hacer un andlisis de la situacion de la coauditoria e
identificar algunos de los aspectos relevantes que hay que tener en cuenta en la realizacion
practica de un trabajo de coauditoria, fruto de la experiencia de nuestra Firma en esta tipologia
de trabajos. Para llevar a cabo dichos objetivos hemos realizado, por un lado, un analisis general
de la situacion actual del mercado de coauditoria, y por otro lado, hemos analizado la
realizacion practica de un trabajo de coauditoria, haciendo hincapié en aquellos aspectos que
consideramos, desde el punto de vista operativo, relevantes, todo ello desde nuestra experiencia
como coauditores.

Palabras Clave

Coauditoria, Riesgo sistémico, Coordinacion.

Introduccion

El riesgo sistémico del sector de la auditoria ha traido en los Gltimos afios a debate la promocion de la coauditoria.
Hasta ahora, y por el desconocimiento existente en el mercado, los usuarios de la informacion financiera tampoco
demandan aln este trabajo.

El origen europeo en la promocion de la coauditoria, salvo en el caso de Francia, proviene del afio 2010 cuando
la Comision Europea presentd el Libro Verde de la Auditoria (Politica de Auditoria: lecciones de la crisis). Se queria
promover la coauditoria para aumentar el tamafo de las firmas medianas y su acceso al mercado de las grandes
empresas. De esta manera se buscaba reducir la alta concentracion del mercado de las empresas cotizadas en las
“Big Four" y el riesgo sistémico existente.

Mas adelante, en el afio 2014, la Directiva 2014/56/UE y, sobre todo, el Reglamento Europeo n® 537/2014, incluyé
la posibilidad de prorrogar los contratos de auditoria de Entidades de Interés Pablico (EIP) en 14 afios adicionales,
sin licitacion.

En Espafia, la Ley de Auditoria de Cuentas del afio 2015 (LAC, 22/2015) introdujo dicha posibilidad, pero acotan-
dola a un méaximo de cuatro afios, plazo a mi entender excesivamente corto para apoyar el mercado de la coau-
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No obstante, estan fuera de toda duda las claras bondades de la coauditoria, entre otras muchas:

- Mejora de la transparencia y de la calidad de la informacion financiera.

Aumento de la independencia y la calidad del trabajo de auditoria.

Fomento de la visién critica sobre el trabajo de cada auditor, posibilitando un debate mas rico de la problematica
técnica que se suscita a lo largo del mismo.

- Ademas, y no menos importante en mi opinion, permite una rotacion entre firmas mas suave y controlada.
Los detractores de la coauditoria, ademas de la problematica de la extension de la responsabilidad e indepen-
dencia, achacan el mayor coste de la misma, en términos de honorarios de auditoria y de dedicacion por parte

del personal de la empresa que es coauditada. En este tema, los estudios realizados parecen indicar que el coste
adicional de una coauditoria no sobrepasa de media un 5%.

A este contexto tenemos que afiadir los informes provenientes de la Competition Markets Authority (CMA) del
Reino Unido y de la propia Comisién Nacional de los Mercados y Competencia (CNMC) estatal durante el afio
2019, que han promovido la implantacién de la coauditoria.

Aproximacion al contexto europeo de la coauditoria

La experiencia de Francia

La auditoria conjunta se encuentra profundamente enraizada en Francia desde hace muchos afios. La coauditoria
es obligatoria para los grandes grupos consolidados, asi como, las Entidades de Interés Publico.

Reino Unido

Como consecuencia de los escandalos financieros de Carillion y BHS a principios del 2018, la Competition and
Markets Authority (CMA) del Reino Unido emiti6 en el afio 2019 un informe con varias recomendaciones; entre
ellas, figuraba la obligacion de realizar auditorias conjuntas para las empresas cotizadas, entre una “Big Four” y
una “Challenger firm"” (otra firma non Big Four).

Situacion en Espana

En Espafia, la transposicion de la Directiva 2014/56/UE en la nueva LAC 22/2015, no facilité especialmente la
implementacion de la coauditoria, dado que los cuatro afios establecidos no fueron un factor de motivacion su-
ficiente para fomentar dichos trabajos. De hecho, desde la aprobacion de la nueva LAC en el 2015, ha habido
muy pocas experiencias de coauditoria en nuestro pais. Fuera de las EIPs, desconocemos la existencia de algin
caso, aungue quiza lo habra.

En cuanto al entorno de las empresas cotizadas, o del IBEX en particular, conocemos los siguientes casos:
- Técnicas Reunidas tiene como coauditores desde el afio 2017 a Deloitte y PwC,

- Grifols se coaudita con KPMG y Grant Thornton.

- Minersa, es coauditada en el afio 2020 por Crowe y PKF Attest.

- Arcelor Mittal Espafia, EIP no cotizada pero si su matriz, es coauditada por Deloitte y PKF Attest desde el afio
2018.
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La coauditoria en la practica. Algunos aspectos operativos relevantes.

La experiencia de nuestra Firma en trabajos de coauditoria aunque es pequefia, debido a lo residual de este tipo
de trabajos en nuestro pais, como ya hemos visto antes, creo que nos permite tener una visién practica y repre-
sentativa de las circunstancias relevantes de estos trabajos.

Algunos de los elementos del contexto en el que surge una coauditoria pueden ser determinantes en cdmo se
vaya a desarrollar luego el trabajo entre los coauditores. En este sentido, es importante destacar algunas circuns-
tancias iniciales, por ejemplo:

- Si el primer afio de la coauditorfa es el primer afio como auditores de ambos coauditores o alguno de ellos ya
era el auditor anterior de la empresa. En este caso, el nuevo auditor que se incorpora puede tener un papel o
rol menos relevante en el trabajo.

- Elreparto del trabajo entre los coauditores. Lo mas adecuado serfa buscar un reparto equilibrado, del 50% por
ejemplo para cada auditor. No obstante, hay casos en que por determinadas circunstancias los porcentajes pue-
den ser otros (por lo comentado en el parrafo anterior, capacidad de ambos auditores de tener los recursos su-
ficientes para abordar el trabajo, ...).

En cuanto a la identificacion de algunos de los aspectos operativos mas relevantes podemos destacar los si-
guientes:

- El'buen "feeling” entre las Firmas de auditoria, y especificamente, entre los equipos asignados a la coauditoria.
Aqui es importante sefialar que, tan importante es que las relaciones sean buenas y cercanas entre los socios
firmantes, como, sobre todo, entre los responsables del trabajo (gerentes) y jefes de equipo correspondientes.
Este es un tema fundamental para el buen desarrollo de la coauditoria. Cuanto mejor se lleven los equipos,
mayor nivel de coordinacién habra y, en consecuencia, mayor eficiencia en las labores realizadas por los auditores
y menos dedicacion le supondrd al cliente.

- Es muy importante, aunque no sea imprescindible, que los equipos de auditoria de ambas Firmas coauditoras
coincidan en las mismas fechas en el cliente, tanto en la visita preliminar como en la final.

- Aunque pueda parecer un aspecto menor, la cercania entre coauditores en la ubicacion fisica en el cliente (salas
de trabajo cercanas), es importante también para favorecer la coordinacion entre equipos. Favorecer la cercania
fisica ayuda en la coordinacion del trabajo.

- El programa de auditoria que utiliza cada auditor, en la medida en que sea el mismo o similar, facilita mucho
la labor de revision conjunta. Hay que tener en cuenta que los coauditores tendran que revisarse mutuamente
durante todo el trabajo, por lo que el disponer de un programa de auditorfa parecido o incluso el mismo, facilita
mucho la revision.

- Las presentaciones que se deben realizar a la Comisién de Auditoria, Consejo de Administracién o Direccidn
tienen que estar preparadas conjuntamente por ambos auditores, asi como, deben estar todos presentes en di-
chas presentaciones, trasladando ademas al cliente una imagen de coordinacién entre ambas Firmas.

- Es conveniente aprovechar aquellas reuniones de trabajo relevantes con el cliente, aunque sean especificas del
area de responsabilidad de una Firma, para estar presentes ambos equipos, de manera que ambos auditores
conozcan de primera mano aquellos asuntos de importancia directamente del cliente (test de deterioro, parti-
cipadas, litigios, situacion fiscal, activos por impuesto diferido, ...).
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Conclusiones

La coauditoria es una practica muy poco utilizada hasta ahora que tiene importantes beneficios para la empresa
auditada, los propios auditores y el mercado en general. Y todo ello a un coste asumible. El mercado, en general,
demanda mas coauditoria como una herramienta para favorecer la competencia del sector y la calidad de las au-
ditorias.

Es fundamental para realizar un buen trabajo de coauditoria el coordinarse bien entre los auditores, y para ello
es conveniente coincidir en el cliente en fechas y con ubicaciones fisicas cercanas, asi como, mantener una relacion
fluida entre los equipos de ambas firmas que permita compartir en todo momento todos los avances del trabajo
y traslade al cliente la eficacia de dicha coordinacion M
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Anteriormente, ha desarrollado su trayectoria profesional en Mazars, contribuyendo al
desarrollo internacional de la organizacion, aseqgurando el funcionamiento de las misiones
de auditoria y el asesoramiento de grandes grupos internacionales.

COAUDITORIA. TESTIMONIO SOBRE UNA HERRAMIENTA
DE FUTURO

La coauditoria (o auditoria conjunta en su acepcion inglesa “Joint Audit”) sigue siendo un tema
controvertido en Europa. Sin embargo, constituye una solucion que merece ser analizada por sus
multiples ventajas.

La coauditoria es el poder de la doble mirada

NingUn profesional, por muy independiente que sea, puede pretender de manera individual o incluso con sus
equipos, tener una capacidad de investigacién universal. El contraste y la comprobacion e intercambio de pareceres,
mas alla de toda relacion jerarquica de las investigaciones de dos equipos profesionales independientes, es una
fuente considerable de enriquecimiento de la calidad técnica de la evaluacion realizada.

Las opiniones surgidas de este sistema han sido objeto de un fuerte didlogo entre por lo menos, dos actores in-
dependientes, lo que crea un valor afiadido indiscutible.

A titulo personal, siempre me ha enriquecido poder intercambiar y contrastar opiniones con un compafiero que
ha profundizado sobre las mismas cuestiones que yo. Es asi tanto en un contexto de fuerte crecimiento como en
un contexto de crisis. En un entorno cada vez mas complejo dos miradas permiten una vision mas profunda.

Gracias a estas dos miradas, la coauditoria es una auditoria con un fuerte valor afiadido.

La coauditoria promueve una exigencia fuerte de calidad gracias a una
sana emulacion

Existe una incontestable incitacion a que los dos equipos hagan un trabajo profesional de alto nivel y de gran
valor. Es un reflejo natural, una forma de emulacion entre dos profesionales que les empuja a demostrar que estan
a la altura. Cada uno de ellos, queriendo reflejar la calidad de los equipos, el caracter inteligente de los alcances,
de la identificacion de los riesgos, las herramientas y la complementariedad de las culturas.
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La coauditorfa eleva la auditoria a un nivel més alto. A titulo personal, la firma a la que pertenecia y que era con-
siderada como un challenger, no tenia nada que envidiar a sus mas grandes competidores. Es un estimulo cons-
tante que ayuda a hacer los esfuerzos necesarios para hacer un trabajo no solo igual de bueno sino mejor.

La coauditoria es un esfuerzo constante y saludable de organizacion de la
investigacion y de la elaboracion de la opinion

El debate en Espafia

En lugar de prorrogar sistematicamente sobre un periodo muy largo los mismos programas, existe un esfuerzo de
planificacion. La planificacidn conjunta permite plantearse las buenas preguntas y encontrar mejores soluciones
operativas a la auditoria.

Pero, y sobre todo, es, de hecho, un tercer nivel de rotacion:

1°. El primer nivel de rotacion es la rotacion de las firmas. La coauditoria la facilita ya que permite la continuidad
y una mirada nueva.

2°. El segundo nivel de rotacion: el de los socios firmantes.

3°, El tercer nivel de rotacion es la rotacion de las areas de auditoria entre coauditores, durante la mision de au-
ditoria, sin cambio de firma o de socio firmante.

En este sentido, se tiene que descartar una idea preconcebida o una incomprension: la coauditoria no es hacer
dos veces la misma auditoria. Los analisis demuestran que una coauditoria, con todas las garantias indicadas y
organizada de manera racional, supone un coste adicional del 3 al 6% que corresponde principalmente a las
tareas de planificacion y de sintesis conjunta y a la revision reciproca. El llamado sobrecoste es un gasto muy
bajo en relacién con las ventajas de la coauditoria. Como prueba de ello, los honorarios de los grupos del CAC
40 no son, en ninglin caso, superiores a sus equivalentes internacionales.

La coauditoria es el refuerzo de la objetividad y de la independencia

Los riesgos de familiaridad a menudo comentados, se reducen fuertemente por la existencia de un equipo de dos
auditores independientes el uno del otro.

Este requerimiento de independencia es lo que habia conducido a las autoridades francesas histéricamente, en
1995, a prohibir una desviacién de la coauditoria que consistia en designar una firma y un socio de la misma
firma como coauditores. En este sentido, también en 2003, con la Ley de Seguridad Financiera francesa, se requirié
un equilibrio de las intervenciones de los dos auditores para evitar el sindrome del reparto de los trabajos al 95%
/ 5%.

Los peligros crecen a diario. En situacion normal, siempre existen puntos delicados. Efectivamente, la presion en
los mercados puede producir de manera natural un exceso de optimismo en el cierre de las cuentas. No es de
hecho un defecto, un empresario siempre es optimista y el auditor tiene que ser un moderador del optimismo. La
familiaridad puede ser un factor de riesgo. No obstante, siendo dos, es mas complicado ya que siempre esta uno
para frenar un exceso de optimismo.

En un contexto de crisis, donde existe una verdadera dificultad, hay que mantener una objetividad total. Es alli
donde un didlogo independiente incrementa la necesaria objetividad.

En un contexto de “huida hacia delante” donde la sociedad auditada explica que va a conseguir un vuelco de la
situacion, el escepticismo profesional es importante, no para prohibir estas situaciones sino para darles transpa-
rencia.
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En una situacion de manipulacion, de falseamiento de las cuentas (en caso de fraude), el escepticismo profesional
se ve reforzado con la coauditoria, con la reduccién del riesgo de familiaridad.

La coauditoria no es solamente una garantia frente a terceros, es también
una garantia y una oportunidad de progreso para la empresa auditada

Hay que promover una visién rigurosa de la auditoria pero que no sea “punitiva”.

La calidad del didlogo entre auditores es un puente para un dialogo de calidad con los departamentos contables,
la direccion financiera, la alta direccion, el comité de auditorfa, el consejo de administracién y los accionistas. El
didlogo favorece la transparencia a todos los niveles.

La coauditoria favorece la diversificacion de la oferta en el mercado de los
servicios de auditoria

Desde el punto de vista de la estructura del mercado, la coauditoria favorece la diversificacion de la oferta, por el
numero de actores asi como por la complementariedad de culturas de los actores.

La restriccion de actores ha sido y es una situacion peligrosa. Es necesario reflexionar sobre el nimero de actores
capaces de intervenir, la Ultima reforma europea de auditoria no ha alcanzado sus objetivos en este sentido, y es
esencial, como lo demuestran algunas propuestas recientes en el Reino Unido, que se facilite la diversificacion y
la entrada de més actores que tienen la voluntad y el compromiso de crecer. EI camino hacia la diversificacion
plena puede ser progresivo.

La coauditoria es una actitud y una exigencia para las firmas

Solo hay que tener la voluntad de conseguir los propositos y ponerse en marcha para hacer emerger todas las
ventajas de los principios de exigencia, organizacion, distribucion de las tareas y revisién cruzada de la operativa.

Todos estos elementos son clave y coadyuvantes para lograr una economia abierta y eficaz.

La preocupacion hacia el interés general tiene que guiarnos. No se trata en este caso de permitir que unas firmas
concretas puedan incrementar su cuota de mercado, se trata de que las partes respondan a las expectativas del
mercado. Un mercado més diversificado y ofreciendo més opciones, con organizaciones prestando misiones de
auditoria y asesoramiento, seria sin duda mejor para el crecimiento de las empresas y el crecimiento econémico
en general.

Conclusion
El sistema perfecto no existe y no podemos obviar la complejidad del entorno en el que nos movemos.

Pero si lo pensamos bien, el sistema presenta numerosas ventajas. No existe una solucién magica, pero la coau-
ditorfa es una solucién que reduce las incertidumbres y aumenta el valor afiadido de la auditoria, asi como la
transparencia en un mercado que demanda dicha transparencia con toda legitimidad M
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Registrador adscrito a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

LA AUDITORIA CONJUNTA DESDE UN PUNTO DE VISTA
JURIDICO. NECESIDAD DE REFORMA

La prevision normativa que autoriza la designacion de mds de un auditor o sociedad de auditoria
para llevar a cabo una auditoria conjunta no ha ofrecido los resultados previstos. Esta realidad
impone revisar los estimulos legales establecidos, asi como permitir otros distintos que
favorezcan una actuacion como la auditoria conjunta que se considera beneficiosa para el
conjunto de los destinatarios de las normas sobre verificacion contable.

Palabras clave: auditoria conjunta; estimulo legal, sociedades obligadas a verificacion contable; designacion por el
registrador mercantil a instancia de la minoria.

Aunque ni la Ley de Sociedades de Capital ni la Ley 22/2015, de 20 julio, de Auditoria de Cuentas nos dicen qué
es una auditoria conjunta, puede conceptuarse como la actividad de realizacién de un dnico informe de auditoria
(en el sentido de los articulos 4y 5.1 de la Ley 22/2015) llevada a cabo por dos 0 mas auditores o sociedades de
auditoria y en el que se recoge una Unica opinién técnica, o bien opiniones técnicas distintas con expresion de
los motivos de discrepancia (articulo 28.3 de la Directiva 2006/43 en el sentido dado por la Directiva 2014/56,
de 16 de abril).

Lo que desde un punto de vista juridico resulta llamativo es el gran desconocimiento que de esta posibilidad
legal existe entre los propios juristas a pesar de que fue incorporada a la Ley de Sociedades Andnimas por la re-
forma que llevo a cabo la Ley 19/1989, de 25 de julio y por la que se incorpord a nuestro ordenamiento societario
el acervo comunitario entonces vigente.

Hoy en dia su escasa regulacion se comprende en el articulo 264.2 de la Ley de Sociedades de Capital y en el
articulo 40 de la Ley 22/2015, de 20 julio, de Auditoria de Cuentas (que incorpora algunas previsiones del articulo
17 del Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril). El articulo 9 del vigente reglamento apenas afiade nada
a la requlacion legal, aunque es cierto que el proyecto de Real Decreto de aprobacion del nuevo reglamento de
la ley de auditoria contiene una regulacién mas completa.

Quiza esta dispersion y escasez de regulacion sea responsable de su minima difusion entre el mundo juridico pero
lo cierto es que de llevarse a cabo auditorias conjuntas de un modo generalizado habrian recibido la atencién de
la doctrina. La causa de su escaso impacto es otra: el minimo incentivo legal para que una sociedad designe a
mas de un auditor o sociedad de auditoria para la verificacion de sus cuentas. Incluso cuando el legislador comu-

El debate en Espafia
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nitario ha pretendido introducir el incentivo legal lo ha hecho de modo ciertamente timido, por no decir cicatero.
La permision de prérroga contemplada en el art 17 del Reglamento (UE) n°537/2014 (y articulo 40 de la ley de
auditoria), para sociedades de interés publico y por un periodo de cuatro afios resulta claramente insuficiente.
Aln si la propuesta del proyecto de nuevo reglamento de auditoria (articulo 82.2), de encadenar nombramientos
y prorrogas llega a ver la luz, el estimulo legal sequira siendo muy limitado.

La necesidad de modificar este estado de cosas se hace necesaria pues de otro modo quedarian frustradas las
previsiones de la Directiva 2014/56 asi como del Reglamento (UE) n°537/2014 que contemplan la auditoria con-
junta como una practica beneficiosa encaminada a conseguir los objetivos generales de aumentar la transparencia
y calidad de los trabajos de auditoria a fin de mejorar la confianza de terceros y la proteccion de sus inversiones.

El debate en Espafia

En el mismo sentido, la Ley 22/2015 afirma en su preambulo que su contenido incorpora «... la nueva normativa
de la Unidn Europea que introduce cambios sustanciales en la normativa existente, derivados de la necesidad,
puesta de manifiesto en la Union Europea, de recuperar la confianza de los usuarios en la informacion economica
financiera que se audita, en especial la de las entidades de interés publico y de reforzar la calidad de las auditorias,
fortaleciendo su independencia.»

La propia Ley reconoce que, si bien es en sede de entidades de interés publico donde la actuacién debe ser més
intensa, no por ello la finalidad de mejorar los objetivos de calidad y confianza debe limitarse a aquellas. Entonces,
ipor qué limitar a las entidades de interés publico un estimulo legal cuando su finalidad es comn para todo tipo
de sociedades de cierta relevancia?

En consecuencia, una primera medida deberia consistir en extender a todas las sociedades obligadas a verificar
sus cuentas la existencia de los estimulos legales existentes. De este modo, se podria introducir la posibilidad
de que las sociedades obligadas a verificacion puedan extender el plazo maximo de prérroga mas alla de los tres
afios previstos, mediante el mecanismo sefialado en el articulo 17 del Reglamento (UE) n.® 537/2014, de designar
a un auditor conjunto. Es cierto que esta medida no ha demostrado la eficacia pretendida, pero al extender su
ambito, limitado en la actualidad a las entidades de interés publico, se le da una oportunidad al ampliar la base
societaria a la que podria ser de aplicacion.

Una segunda medida consistiria en permitir a los socios minoritarios de sociedades obligadas a verificacion
solicitar la designacion de un auditor o sociedad de auditoria conjuntos cuando no lo hubiera hecho la propia
sociedad. Con esta medida se reforzaria enormemente la posibilidad de realizacion de auditorias conjuntas en
sociedades obligadas dando cumplimiento a los objetivos de mejora expuestos; al mismo tiempo se reforzaria la
proteccién de los socios minoritarios en este tipo de sociedades sin causar un perjuicio a la sociedad, pues la au-
ditorfa conjunta no implica un aumento significativo de su coste. Se daria asi un cauce de participacion a los
socios minoritarios de sociedades obligadas en un émbito en el que hoy en dia su actuacion se limita al supuesto
en que la junta general de la sociedad no designe auditor antes del fin del ejercicio a auditar.

La medida deberia aprovechar los instrumentos normativos existentes, sefialadamente la posibilidad de que la
designacion sea llevada a cabo por el registrador mercantil del domicilio de la sociedad pues ya existe un proce-
dimiento para ello, profusamente utilizado y dotado de las debidas garantias juridicas. La reforma deberia sin em-
bargo incidir en tres aspectos sujetos a determinacion:

- El primero serfa el plazo en el que los socios minoritarios deberian poder ejercer su derecho, plazo que deberia
iniciarse necesariamente al fin del ejercicio pues hasta entonces la junta general de la sociedad tiene compe-
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- El segundo aspecto relevante habria de ser la determinacion del porcentaje que el socio 0 socios minoritarios
deberian reunir para poder ostentar legitimacion de solicitud de auditor conjunto.

- Por Ultimo, habria que proporcionar a los registradores mercantiles, al modo que hoy en dia hace el articulo
355 del Reglamento del Registro Mercantil, una lista de auditores y de sociedades de auditoria que, por su vo-
lumen y experiencia, pudiesen ser susceptibles de ser designados auditores conjuntos para la verificacion de
cuentas de sociedades obligadas.

El debate en Espafia

La aplicacién conjunta de estas medidas contribuiria sin duda a llevar a cabo la prevision del Reglamento (UE) n°
537/2014 de que los auditores o sociedades de auditoria de mediano tamafio y capacidad puedan desarrollar
sus capacidades contribuyendo a ampliar las posibilidades de eleccion de auditores de grandes sociedades, acce-
diendo asi a un mercado que se encuentra en la actualidad fuertemente restringido
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¥ k Maria Antonia Garcia Benau

Catedratica de Economia Financiera y Contabilidad, Universidad de
Valencia.

El debate en Espafia

EL DEBATE DE LAS COAUDITORIAS ESTA SERVIDO

En estas lineas vamos a apoyar la necesidad de fomentar un debate serio sobre la implantacion
de la coauditoria en Espafa analizando su efecto potencial sobre la concentracion del mercado
de auditoria.

Muchos son los temas que en la actualidad requieren la atencion de todos los agentes
involucrados en la auditoria. Entre ellos, destaca la consideracion de la coauditoria. Paises como
el Reino Unido y Espaiia estan haciendo quifios al efecto que la coauditoria tiene sobre el
aumento de la independencia, sobre la dinamizacidn del mercado de auditoria y sobre la calidad
del servicio.

Palabras clave

Auditorfa, coauditoria, mercado auditoria, Big4, non Big4.

Introduccion

La concentracion de los servicios de auditoria en las grandes firmas internacionales es una realidad indiscutible y
facilmente contrastable. Romper las barreras que impiden que las firmas de auditoria medianas accedan a ciertos
clientes, especialmente a las Entidades de Interés Publico (EIP), no es facil. Temas como el prestigio, la reputacion,
la imagen, unos procedimientos de trabajo contrastados internacionalmente, la movilidad del personal y el coste
de la auditorfa, han actuado, entre otros, como un muro imbatible.

La alta concentracion ha llevado a la existencia de ciertos problemas que actan como amenazas en el funciona-
miento del mercado de auditoria. Una de las principales amenazas es que un potencial colapso de alguna de las
Big4 afectaria severamente al mercado de auditoria, mermaria la confianza de los inversores y tendria conse-
cuencias sobre la estabilidad del sistema financiero (Comisién Europea, 2010). Estas amenazas son de tal rele-
vancia que dan una importancia sistémica a esta cuestion.

Todo ello ha llevado a que la concentracion del mercado de auditoria haya sido un tema top en la agenda de los
reguladores, especialmente desde la desaparicion de Arthur Andersen. Podriamos decir que ni los requladores ni
gran parte de los auditores han aceptado la situacion de concentracion del mercado con agrado y han corrido
rios de tinta planteando la conveniencia de instaurar medidas que suavicen dicha concentracién. Algunas de las
soluciones planteadas, para paliar sus efectos negativos y asi dinamizar el mercado, han sido la rotacion obligatoria,
la prohibicion de ofertar determinados servicios distintos a la auditoria o la implantacién de la coauditorfa. Sin
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embargo, a la vista de la situacidn en los distintos paises, no parece que dichas medidas hayan tenido los resultados
esperados sobre la competencia del mercado de auditoria; aunque habria que aclarar que, con la excepcién de
las coauditorias, cuya implantacion ha sido, en la practica, bastante escasa.

Iniciativas europeas

Dado el dominio del mercado europeo por parte de las Big4, en Europa se han planteado, desde hace una década,
posibles vias para mejorar la competencia en el mercado de servicios de auditoria. El debate surgido esté lleno
de controversia, pero se mantiene el interés de indagar en sus propuestas iniciales. El Libro Verde, Politica de Au-
ditoria: lecciones de la crisis sefialaba entre otras cuestiones que “La coauditoria podria ... ayudar a que las so-
ciedades no sistémicas de mediano tamafio puedan participar activamente en el segmento de las auditorias de
grandes empresas” (Comision Europea, 2010).

El debate en Espafia

La instauracion de la practica de la coauditoria o “principio de los cuatro ojos” se considera adecuada para reducir
la concentracion del mercado, ofrecer la oportunidad a ciertas firmas de auditoria de auditar empresas mas gran-
des, actuar positivamente sobre la independencia y mejorar la calidad de la auditoria (Velte & Azibi, 2015). En
sintesis, la implantacién de la coauditorfa se plantea como una oportunidad para mejorar la competencia del mer-
cado y reducir su riesgo sistémico.

A pesar de los aspectos positivos de la propuesta, las criticas no se hicieron esperar (Holm and Thinggaard -2014).
Asi pues, la Directiva 2014/56/UE y el Reglamento 537/2014 sobre los requisitos especificos para la auditoria de
las EIP sefialaba, en su parte justificativa, que “las EIP deben ser alentadas e incentivadas a designar mas de un
auditor legal o sociedad de auditoria que lleve a cabo su auditoria legal”, lo que suponia que la posicion comu-
nitaria planteaba la instauracion de la coauditoria pero de manera voluntaria.

Si damos un vistazo a la situacién en los estados miembros, se observa que la mayoria de paises no han incorpo-
rado la coauditoria dentro de las principales acciones a tomar. No obstante, destacan algunos casos interesantes
como el caso francés y en menor medida las experiencias de Dinamarca y Suecia, que apostaron por la coauditoria
aunque Dinamarca y Suecia la abandonaron tras unos afios de experiencia.

La coauditoria supone que dos firmas de auditoria comparten trabajo y firman conjuntamente el informe de au-
ditorfa. Desde el punto de vista académico, poco se sabe de los efectos reales de la coauditoria, especialmente
por la escasa evidencia que se tiene. Los estudios que se han realizado sobre el mercado francés indican que, de-
bido a la implantacion de la coauditoria, se observa una menor concentracion (aunque ligera) en dicho mercado
en comparacion con otros mercados europeos (Ballas y Fafaliou, 2008). No obstante, dada la poca evidencia em-
pirica que tenemos se desconocen los efectos que esta medida puede tener a largo plazo y las consecuencias
sobre la reestructuracion de la situacion oligopolistica actual del mercado de auditoria.

Las medidas comunitarias introducidas con la gran reforma sobre la auditoria del afio 2014 no han evitado algunos
de los problemas que entonces teniamos sobre la mesa. De hecho, y poniendo como ejemplo el Reino Unido, la
reforma europea no ha evitado la aparicion de escandalos financieros relevantes. Las quiebras de la constructora
Carillion y la cadena de grandes almacenes BHS han demostrado que habfa que sequir implantando soluciones
que evitaran ciertos problemas vinculados a la auditoria y que suponen un importante lastre para ella. Asf pues,
en 2019 el organismo supervisor de la competencia en el Reino Unido (Competition and Markets Authority) ha
puesto encima de la mesa el debate sobre la coauditorfa en el Reino Unido como una de las formulas de abrir el
mercado de las Big4. Entre las recomendaciones planteadas se sefiala que la auditorfa conjunta obligatoria seria
un posible remedio para que las firmas de auditoria medianas pudieran optar a auditar grandes empresas de la
FTSE350.
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Comienza el debate

Involucrar a dos firmas auditoras en una misma auditoria es un tema complejo que requiere una gran organizacion
del proceso de auditoria y tener que asumir ciertos supuestos previos.

Lo primero y quiza fundamental para dinamizar el mercado es que la coauditoria implique que al menos una
de las dos firmas participantes en la coauditoria deba ser una “non Big4”, con el objetivo de levantar las ba-
rreras de acceso que restringen el mercado de la auditoria en la actualidad. Esta medida supone que inicialmente
las Big4 pueden perder cuota de mercado, aunque claramente el efecto sobre cada una de ellas sera diferente y
dificil de precisar en estos momentos.

El debate en Espafia

En Espafa, el informe publicado en 2019 por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
plantea, entre otras cuestiones, “reconsiderar el régimen de auditorias conjuntas” para paliar los problemas de
concentracion, calidad de los trabajos y falta de independencia. Si estas medidas avanzan y se implantan, se
espera que supongan cierto limite a la concentracion del mercado contribuyendo a que surjan grandes firmas eu-
ropeas distintas a las Big4. Los temas que subyacen tras el debate son que la coauditoria permite contrastar
puntos de vista complementarios, mejorar la independencia e incentivar el escepticismo. Es evidente que notar
los efectos de esta medida sobre el mercado requiere tiempo. Ademas, no hay que ser tan ingenuos para pensar
que su instauracion resolvera de un plumazo los problemas que durante décadas ha tenido el mercado de servicios
de auditorfa. Los retos de la auditoria son muchos y siempre subyace en todos ellos la importancia de preservar
la independencia del auditor. No obstante, si queremos delimitar la conveniencia de implantar la coauditoria se
necesita escuchar a todos los agentes involucrados en la misma: auditores, inversores, empresas auditadas, requ-
ladores, investigadores etc. EL DEBATE ESTA SERVIDO M
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LOS BENEFICIOS DE LA COAUDITORIA

La coauditoria ha cobrado especial relevancia en Espafia debido a la exigencia de rotacion de los
auditores de las Entidades de Interés Publico (EIP), de tal modo que parece ser que en nuestro
pais se ha tomado como una especie de obligacion o penalizacion si se quiere prorrogar el plazo
maximo para auditar a EIP, sin embargo, esto no debe ser asi, pues la coauditoria tiene una serie
de ventajas o bondades que son las que se van a poner de manifiesto en este trabajo.

Palabras clave

Coauditoria, ventajas, inconvenientes, experiencia.

Reqgulacion de la auditoria en Espaia

La coauditoria ya se reguld en 2014 mediante la Resolucion de 20 de marzo de 2014 del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, por la que se publica la Norma Técnica de Auditoria sobre “relacion entre auditores” en
los parrafos 13 a 21, sin embargo, tuvo poca repercusion hasta que se publico la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas (LAC) por adaptacion de la Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de abril de 2014.

De este modo, la coauditoria cobré especial relevancia debido a la exigencia de rotacién de los auditores de las
Entidades de Interés Publico (EIP), ya que el periodo maximo de contratacion del auditor para las mismas se limité
a 10 afios, pero, no obstante, se permite la prérroga durante cuatro afios mas siempre que se realice de forma
conjunta con otro auditor o firma de auditoria (coauditoria).

Como hemos dicho, se requla en Espafia mediante los articulos 13 a 21 Resolucién de 20 de marzo de 2014 del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se publica la Norma Técnica de Auditoria sobre “re-
lacion entre auditores”, y que se adapta a los requerimientos de la NIA-ES 600 Consideraciones especiales-audi-
torias de estados financieros de grupos.

Evidentemente, la NIA-ES 600 estd enfocada hacia la auditoria de empresas del grupo, pero no es necesario que
la auditoria conjunta se presente solamente en los grupos de empresa, pues también se puede dar fundamental-
mente en las empresas individuales.

Caracteristicas que deben reunir los trabajos de auditoria

En la Resolucion del ICAC podemos destacar como caracteristicas de la coauditoria que se trata:
- Un trabajo conjunto de dos o mas auditores que son designados conjuntamente para este fin;

- La responsabilidad sera conjunta y el informe Unico firmado por todos los auditores;

AUDITORIA DE CUENTAS EN ESPANA - VALOR ANADIDO

El debate en Espafia

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana



98

El debate en Espafia

REA Auditores - Consejo General de Economistas de Espana

AUDITORIA DE CUENTAS EN ESPANA - VALOR ANADIDO

No podran pertenecer a la misma red de auditoria;

Deben comunicarse entre ellos todas las incompatibilidades que puedan afectar a la independencia;

Aunque se dividan el trabajo por areas, todos los auditores deben tener acceso a todos los papeles de trabajo;
Obtencién de evidencia conjunta para basar la opinion; y

La comunicacion con los responsables de la entidad sera también conjunta.

De este modo, en nuestra opinién la auditoria conjunta o coauditoria, tiene muchos aspectos positivos que podrian
favorecer la desconcentracion del mercado y la incorporacion del pequefio auditor a realizar trabajos de mas en-
vergadura que por si solo no podria hacer.

Ventajas y beneficios de la coauditoria

A nuestro entender, entre los aspectos positivos que podria conllevar la realizacién de auditorias conjuntas
(coauditoria) en Espafia podemos citar los siguientes:

Desconcentracion del mercado, al incorporar a ciertas firmas de auditoria o auditores individuales mas pe-
quefios. Para ello, deberia favorecerse la coauditoria de las firmas mas pequefias junto con las firmas mas
grandes o con mas potencial.

Favorece la metodologia, procedimientos de calidad y conocimiento técnico de las firmas mas pequefias,
siempre y cuando la coauditoria se realice con firmas de mayor tamafio.

Mejora del control de calidad interno por partes de las firmas mas pequefias, al estar apoyado por el
control de calidad de las firmas mas grandes, en el caso de coauditoria con firmas mas grandes.

Aumentar la potencialidad de las firmas mas pequefas, al favorecer la entrada de los auditores mas pe-
quefios en la auditoria de cuentas anuales consolidadas (grupos de empresas) y en auditorias de empresas
mas grandes.

Especializacion de ciertas firmas mas pequefias en determinadas areas de auditoria.

Posibilidad de acceso a auditorias de EIP, por parte de las firmas mas pequefias al aumentar su potencia-
lidad al aunar recursos.

Aumento de la calidad de los trabajos, al tener la posibilidad de discutir y poner en comin temas complejos.

Favorece la rotacion de las firmas de auditoria, evitando cambios traumaticos del auditor en el cliente,
favoreciendo un mejor conocimiento del cliente y evitando de este modo el problema de permanencia del au-
ditor demasiado tiempo en la firma. Favorece de este modo un mejor funcionamiento y desconcentracion del
mercado.

Puede potenciar la mejora en las auditorias de los grupos de empresa que se encuentren en diversos
paises al realizar coauditoria con auditores locales de los paises de origen.

10. Intercambio de conocimientos, de técnicas y de control de calidad entre firmas de auditoria, lo cual favorece

la mejora continua.

—_

. Favorece la competencia, la colaboracién, el intercambio y la mejora entre distintas firmas de auditoria, favo-
rece el intercambio cultural.
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12. Mejora la evaluacion del riesgo, planificacion, utilizando un programa de auditoria Unico aceptado por todas
las firmas intervinientes.

13. Mitiga el riesgo al intervenir varios profesionales y “cuatro ojos ven més que dos”.
14. Reparto del trabajo en funcion de la cualificacion y experiencia de cada firma.
15. Retribucion en funcion del volumen de trabajo a realizar por cada firma.

16. En el caso de opiniones distintas, se hara constar en el informe de auditoria. Esto puede ser un problema
de cara a la empresa y a los interesados en el informe de auditoria.

El debate en Espafia

También puede permitir la comparacion de los niveles de servicio entre las firmas, aumentando la calidad del ser-
vicio, y cumple absolutamente con las Normas Internaciones de Auditoria, y en particular con la NIA 600.

Repercusion en el coste de la auditoria

Respecto al coste, evidentemente se puede repercutir en el mismo, no obstante, en un estudio sobre dos grandes
grupos cotizados (CAC40) en Francia, se indica que “e/ coste es limitado y en muy raras ocasiones excederia el
2,5-5%", y normalmente es asumido por las firmas de auditoria.

En general, no serfa conveniente una coauditoria con mas de tres firmas, lo normal es realizar coauditoria con
dos firmas.

Finalmente, comentar que la Unién Europea apoya decididamente la coauditoria, ya que podria ser una via para
la desconcentracion en el mercado de la auditorfa en Europa. “Sien la Union Europea se estableciese la auditoria
conjunta, en lugar de estar establecida tnicamente en una economia, esta situacion crearia un significativo impulso
transnacional que beneficiaria a mas de una firma. Esto facilitaria la aparicion de un nimero significativamente
mayor de actores alternativos” M
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COAUDITORIA Y CONCEPTOS INTERRELACIONADOS.
BREVE REFLEXION

Desde el Registro de Economistas Auditores del Consejo General de Economistas (REA-CGE) me
solicitan una breve opinion sobre la tan debatida actualmente actividad de coauditoria (”joint
audit”) en mi calidad de Presidente de la European Federation of Accountants and Auditors for
SMEs (EFAA for SMEs, Federacion Europea de Contables y Auditores para pymes). Es este sin
duda un debate interesante, actual y por tanto oportuno.

Introduccion

No tuve ocasion de leer, en el momento en el que hacia estas breves reflexiones, las opiniones del resto de repu-
tados colegas que participan en este monogréfico especial, pero estoy seguro de que muchos de ellos habréan de-
jado marcados los diferentes hitos legislativos (libro verde europeo, reglamentos, estudios del comité ECON del
parlamento europeo, 0 normativas nacionales, entre otros). También habran resaltado las definiciones de lo que
si esy no es una verdadera coauditoria, diferenciandola de la “auditoria compartida”; que nos encontramos con
paises en los que existe una clara tradicion (destacando sin duda Francia); y los (pocos) estudios académicos que
hay sobre el particular —debido légicamente a su escasa habitualidad—, por lo que no me detendré de nuevo en
detallarlos. No obstante, y de cara a explicar el porqué de introducir otras variables en este debate, a mi juicio in-
teresantes, permitanme que explique quiénes somos la EFAA for SMEs.

La EFAA for SMEs es una organizacién “paraguas” que agrupa y representa a las organizaciones nacionales pro-
fesionales (PAOs - Professional Accounting Organizations) de la contabilidad y la auditoria cuyos miembros indi-
viduales brindan servicios profesionales principalmente a las pymes dentro de la Unién Europea. Fue fundada en
1994y es un potente lobby en su dmbito de actuacion, ya que actualmente la integran 13 organizaciones miem-
bros de toda Europa que representamos a mas de 370.000 SMPs (Small and Medium Sized Accoutancy Practices
and Entities: contables, auditores, asesores fiscales y consultores-advisers), los cuales prestan sus servicios a un
nuimero muy considerable de millones de pymes en toda la UE. Somos miembros de la asociacion SME United y
miembro fundador del European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG).

En este sentido, es importante recordar que como es conocido la mayoria de las normas y estandares de conta-
bilidad y auditoria se establecen a nivel de la UE o internacional, y a menudo estéan inspirados en grandes empresas
0 corporaciones y orientados a sus necesidades. Esta es la razon por la cual la EFAA for SMEs, la gran voz para
las pequefias empresas, se esfuerza por corregir este desequilibrio y representar mejor los intereses de los profe-
sionales y de las pymes al proporcionar a los reguladores un profundo conocimiento y perspectiva de las pequefias
empresas y el interés general, desde el punto de vista de nuestra profesion, al trasladar la experiencia diaria de
nuestro trabajo con las pymes.
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Como pueden apreciar, la EFAA for SMEs tiene mas de 26 afios de larga y fructifera trayectoria, muy conocida en
el ambito de la Comision y Parlamento Europeo por representar con calidad, alto rigor técnico y sin fisuras la voz
de los pequefios y medianos profesionales (SMPs - de sus siglas en ingles) y, por tanto, de los pequefios y medianos
despachos/firmas de profesionales y auditores, que dia a dia trabajan, como ya hemos resaltado, con millones de
pymes —principalmente— a lo largo de la Union Europea (UE). En este sentido somos reconocidos como la “Big
Voice for SMPs/SMEs” en la UE ya que nosotros no tenemos ninguna clase de conflicto de intereses, pues tenemos
un Unico rol y objetivo, precisamente ese por el que se nos reconoce, lo que nos diferencia y convierte en el
lobby/PAOs (Professional Accounting Organizations) de referencia europea en este dmbito.

El debate en Espafia

Estado de la Cuestion

Como deciamos al principio es este un debate oportuno y necesario. No obstante, para su aproximacién y enfoque
no lo limitariamos Unicamente al dmbito de la “coauditoria si o coauditoria no”; pues al abordarlo, inmediata y
necesariamente nos van a aparecer otra
serie de términos y conceptos de gran

- .y . C tracio
utilidad para la profesion y la sociedad ol Herad,
en general. Me estoy refiriendo a calidad, : Competencia ,
Interés General Calidad

coste, transparencia, responsabilidad,
concentracion del mercado, independen-
cia, escepticismo profesional, ganar ta-
marno, competencia, riesgo sistémico,
valor afiadido, interés pablico y/o interés

Transparencia Coste

Trickle Down

Riesgo Sistémico Armonizacion

general, armor‘nzaaon., think small first, ;CoAuditoria?
smart requlation y trickle down, entre
otros.
) Escepticismo .
Son este cdctel de conceptos y su ade- Profesional Ganar Tamafio

cuado desarrollo, cada uno por si solo ya Responsabllidad OlOS SeviCios

de suficiente interés, los que deberia in-

Think Small
tentar desarrollar y resolver de forma First Independencia

efectiva la UE, y como consecuencia, pos- Smart Valor Aiadido

) o Regulation
teriormente, cada pais integrante de la

e Fuente: Elaboracién propia
UE de forma individual.

Me explico. La primera pregunta a realizarnos seria ;tenemos que resolver en este ambito de actividad la ex-
cesiva concentracion del mercado?, efectivamente, hay que afrontarlo por muchos motivos, pero sin duda uno
es el del propio desarrollo e imagen de nuestra profesion, siendo este otro debate que tradicionalmente se abre,
pero nunca termina de cerrarse. Posteriormente nos deberiamos preguntar ¢son todos estos conceptos, términos
y problematicas, por ejemplo los referidos a riesgos sistémicos, concentracion, transparencia, smart regulation
y otros entre los citados, en su desarrollo y enfoque actual, buenos para el tan manido “interés general” o
“interés publico”?, parece que hay suficientes evidencias de que no, pero igualmente es este otro problema que
nunca termina de resolverse.

Desde EFAA for SMEs, recientemente, al intervenir en los debates y sesiones sobre, por ejemplo, el nuevo “single
market”, o por ejemplo, los “test de proporcionalidad” o las “cualificaciones profesionales”, nos volviamos a
preguntar, ;por qué no se incluye la economia, los problemas econémicos y sus consecuencias, como de “in-
terés general” en las diferentes directivas de efectos sobre la misma?; al no hacerlo todas las nuevas regula-
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ciones en este &mbito —y el campo de la auditoria lo es— pregonan un grandilocuente interés por la transparencia,
el think small first, la smart requlation, por el mercado y el consumidor, las pymes, pero luego la realidad se
aleja —a veces mas de lo conveniente— de ello y todo por un, en mi opinion, primer cierto rubor —llamémosle asi—
de admitir que el concepto de liberalizacion no debe suponer igualar por abajo; y sequndo, suponer que el mercado
todo lo regula, y/o que en ciertos dmbitos quien mejor lo hace son las grandes corporaciones, so no es totalmente
cierto, y ahi es donde entraria la necesidad de enmarcar claramente la definicion y proteccion del interés
general —recordemos aqui, a mero titulo de ejemplo, los efectos no positivos que tuvo y ha tenido de forma indi-
recta sobre la economia el aumento de los limites para eximir de auditoria; o el excelente papel y desempefio que
los SMPs estan realizando a lo largo de la UE acompafiando a las pymes en este incierto periodo COVID, sin ne-
cesidad de sobreactuar sobre su inequivoco interés y perfecto conocimiento de las mismas.

El debate en Espafia

Pues bien, en mi opinidn, si queremos resolver una parte sin ver como afecta al todo, o dicho de otra forma, si no
introducimos todo ello en el mismo proceso de analisis, debate y conclusion, dificil sera que nos pongamos de
acuerdo en los beneficios o no de la coauditoria, primero para el interés general, en términos de mayor transpa-
rencia, calidad y disminucién del riesgo sistémico —que podria parecer que en cierta forma si podria cumplirlo—y,
posteriormente, de los ciertos beneficios que estoy seguro que la coauditoria, pero junto con los otros ingredientes
del acuerdo, tendrian para la sociedad, el mercado y profesion en temas tales como: concentracion del mercado,
calidad, coste, prestacion de otros servicios, efecto trickle down (desde los grandes a los medianos) y think small
first.

Nuestra profesion, para la actividad de auditoria y sus derivadas, deberia, por su propio interés y el interés publico
en general, caminar en esa senda; todo lo que sea alejarse de ella creo que nos restaria fuerza y credibilidad.

A modo de sintesis

Como decia, en la EFAA for SMEs agrupamos a organizaciones de profesionales de la contabilidad y la auditoria
que representan a mas de 370.000 profesionales en toda Europa, lo que nos da una vision y representatividad
de calado. Dado que nuestro principal foco son las pymes y no tanto las entidades de interés publico (EIP), el
ambito actual de la coauditorfa, de forma directa, no es algo que actualmente afectara a la mayoria; pero, por
otro lado, si lo son —y de forma importante—todos los conceptos, oportunidades y problematicas que este debate
nos aporta, siendo sin duda el principal la concentracion del mercado y el tan necesario think small first.

En este sentido, y como conclusion principal a este debate, desde el Grupo de Expertos de Auditorfa de la EFAA
for SMEs y otros miembros del consejo con quien hemos trabajado este particular, nos inclinamos por establecer
como principales interesados/desarrolladores de la coauditoria a las firmas de auditoria de tamafio medio, ya que
actualmente no acceden a las auditorias de EIP y siempre que se les ofrezca esa oportunidad desde un punto de
vista legislativo entendemos que aportarian beneficios al sistema; no obstante, pienso que se debe valorar y definir
claramente ;Qué es? y ;Qué no es? el trabajo de coauditorfa, asi como también opino que seria necesario clarificar
muy detenidamente los limites de responsabilidad. Asimismo, desde la EFAA for SMEs apostamos por alentar,
principalmente a la comision europea, para que examine detenidamente los efectos de la coauditoria sobre la ca-
lidad, el coste, la independencia, la concentracion del mercado, el efecto trickle down entre las firmas de auditoria
y el interés general y/o publico.

He querido, conscientemente y suponiendo que habria opiniones ya muy cualificadas y técnicas, afrontarlo desde
otro angulo y aportar otras lineas de debate al principal de coauditoria que, aun pareciendo tangenciales, la ex-
periencia diaria de la negociacion e intereses en el ambito de la UE, me inclinan a opinar que, o se meten en la
misma ecuacion de este debate, o volveriamos a estar en la casilla de salida, primero desde el angulo del interés
publico o general y en sequndo lugar desde el punto de vista y mejora sustancial para los SMPs y sus principales
clientes M
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El debate en Espafia

LA COAUDITORIA EN LAS EMPRESAS DEL IBEX 35:
UN BLINDAJE PARA LAS BIG FOUR

La concentracion del mercado de la auditoria legal en manos de las Big Four constituye un tema
de creciente preocupacion entre los requladores europeos. La coauditoria se percibe como una
medida eficaz para abrir el mercado a nuevos actores. La Ley de auditoria ha reforzado el peso
de las Big Four sin consequir incentivar la coauditoria ni abrir el mercado. En este contexto
resulta critico el rol de los supervisores (CNMC, CNMV e ICAC).

En 18 de abril del 2019 la Competition and Market Authority (CMA) publicé el informe Statutory audit services
market study en el que recomendaba al Gobierno britanico impulsar una legislacién que autorizase al regulador
exigir la coauditoria obligatoria en todas las compafiias del indice FTSE 350. Las Unicas empresas excluidas de la
obligacion serian aquellas cuya firma de auditoria externa no fuese una de las Big Four. En esa misma recomen-
dacion se destacaba el importante papel que deben desempefiar los comités de auditorfa a la hora de seleccionar
la empresa auditora, fijar los plazos de la coauditoria y supervisar que las dos firmas auditoras reciban un trato
igualitario, comenzando por asegurarse de que ninguna de ellas obtuviese menos del 30% de la tarifa global
acordada.

Para la CMA la coauditoria constituye una de las principales medidas para luchar contra la concentracion del mer-
cado de auditoria legal de las empresas cotizadas, actualmente en manos de las Big Four, al reducir las barreras
de entrada facilitando el acceso a nuevos proveedores de servicios. Esta mayor competencia contribuira, también,
amejorar la calidad de los servicios de auditoria, que han venido experimentado un deterioro importante en estos
ultimos afios, como reiteradamente manifestaban los informes del Financial Reporting Council (FRC), el organismo
supervision de la actividad de la auditoria en el Reino Unido.

Respondiendo a las recomendaciones de la CMA, el FRC publicé el pasado seis de julio el documento Principles
for operational separation dirigidos a las Big Four con el fin de asegurar que la actividad de la auditoria esta fo-
calizada principalmente en realizar auditorias de calidad y no se apoya en constantes subsidios cruzados proce-
dentes del resto de las unidades de negocio de la firma.

Si traemos a colacion el caso britanico es porque la situacién del mercado en Espafia enfrenta los mismos pro-
blemas: concentracion de los proveedores de servicio, conflicto de intereses generado por los subsidios cruzados
de los servicios de auditorfa y servicios adicionales y progresivo deterioro de la calidad de los servicios de la au-
ditoria legal. La principal diferencia entre el caso britanico y el espafiol es que en el Reino Unido los supervisores
han decido abordar con valentia el problema, mientras en Espafia los principales supervisores (CNMV, CNMC e
ICAC) siguen sin tomar medidas, como indicamos en nuestro informe sobre Transparencia e independencia del
auditor externo en las empresas del IBEX 35 y en el sector asequrador 2019 (en adelante el Informe).
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La Fundacion Compromiso y Transparencia lleva publicando desde hace tres afios un informe en el que analiza
las practicas de transparencia y buen gobierno para asegurar la independencia del auditor externo en las empresas
del IBEX 35. En el Informe se examinan nueve indicadores de transparencia y practicas de buen gobierno como
el desglose de los servicios ofrecidos por la firma auditora, el porcentaje de ingresos de los distintos servicios, la
practica de la coauditoria, la supervisién de los comités de auditoria o la participacién e implicacion de los accio-
nistas, entre otros.

El Informe comprueba si las empresas del IBEX 35 realizan una coauditoria o auditoria conjunta. Pues bien, el In-
forme del 2019, al igual que las ediciones anteriores, refleja que Unicamente tres empresas (ACS, Grifols y Tele-
fonica) diversifican la contratacién de sus servicios de auditorfa legal acudiendo a varias firmas de auditoria.

El debate en Espafia

Grifols es la tnica empresa del IBEX 35 que ha acudido a la préctica de la coauditoria para la
realizacion de la auditoria de las cuentas individuales de la sociedad, encomendando la misma
a KPMG y Grant Thornton.

No hay que confundir, sin embargo, la coauditoria con la auditoria compartida. En la primera las dos sociedades
realizan el trabajo, se supervisan y son responsables del resultado final a partes iguales. En la auditoria compartida
hay un reparto de tareas y, con frecuencia, la sociedad mas pequefia se convierte en una simple subsidiaria de la
mas grande.

En este sentido, Grifols es la Unica empresa de las tres que ha optado por nombrar dos coauditores para la reali-
zacion de la auditoria de las cuentas individuales de la sociedad (KPMG y Grant Thornton), reservando exclusiva-
mente a KPMG la realizacion de la auditoria de cuentas del grupo. En los casos de Telefénica y ACS hay auditoria
compartida; las dos compafiias han distribuido los trabajos de auditoria legal entre varias empresas auditoras.

Estos resultados que, como hemos comentado, no han variado en los dltimos tres afios demuestran el fracaso de
la implantacion de la practica de la coauditoria entre las empresas cotizadas.

La ley de auditoria: un salvoconducto de las Big Four

A nadie puede extrafiar el poco eco que ha tenido la recomendacion de la coauditoria en Espafia, ya que la Ley
de Auditoria de Cuentas introdujo esta practica no con el propésito de abrir el mercado de la auditoria sino, pa-
raddjicamente, para blindar atin mas a las Big Four.

En abril de 2014, los legisladores de la Union Europea aprobaron la “Reforma Europea de la Auditoria”, cuya
transposicion y adaptacion a la legislacion espafiola se Ilevé a cabo a través de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas. Una de las principales novedades que introdujo la nueva Ley de Auditoria fue la rotacion
obligatoria del auditor legal de las entidades de interés publico una vez finalizado el periodo de contratacién ma-
ximo de diez afios. El legislador espafiol permitié la prorroga del contrato de auditoria hasta cuatro afios adicionales

La aprobacion de la Ley de auditoria no solo no ha impulsado la practica de la coauditoria sino
que ha contribuido a repartir mds equitativamente entre las Big Four la cuota de prestacion de
servicios de auditoria entre las empresas del mercado continuo.
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si se contrataba al mismo auditor junto a otro u otros auditores para que actlien conjuntamente en este periodo
adicional.

Se traté de un sutil trueque de las Big Four espafiolas, fruto de su eficaz labor de /obby con el legislador. Como
consecuencia de lo anterior, nuestro pais fue el Unico que amplié el plazo de rotacion de las auditoras durante
cuatro afios mas y, para disfrazar esa arbitraria ampliacion, se incorporé la practica de la coauditoria. La reco-
mendacién de la coauditoria no se justifico en la conveniencia de introducir méas competencia en el mercado, sino
para conceder un salvoconducto por cuatro afios mas a las Big Four. La ampliacién no tenia ningdn sentido y
como ya advirtié la CNMC: “Incrementar la duracidn del contrato hasta catorce afios constituye un incentivo evi-
dente a los operadores para la coordinacion con la finalidad de contratar conjuntamente con la finalidad de cerrar
el mercado durante mds tiempo, lo que presenta efectos anticompetitivos que debieran evitarse”.

El debate en Espafia

El tiempo ha venido a dar la razén a la CNMC y, como se muestra en el siguiente grafico, la aprobacion de la Ley
de auditoria no solo no ha impulsado la préctica de la coauditoria sino que ha contribuido a repartir mas equita-
tivamente entre las Big Four la cuota de prestacion de servicios de auditoria a las empresas del mercado continuo;

un dato que, por si solo, deberia haber forzado la intervencion del regulador.
Y

No es previsible que la Ley de Auditoria de Cuentas se vaya a modificar en el corto plazo, por lo que no cabe
esperar que se den las condiciones para imponer obligatoriamente la coauditoria a las empresas cotizadas.

CUOTA DEL MERCADO DE LAS BIG FOUR ANTES Y DESPUES DE LA LEY DE AUDITORIA

44%
32%
27%
26% 25%
13%

DELOITTE PWC KPMG E&

2016 [ 2018

El papel de los requladores y los comités de auditoria

Ahora bien, aunque legalmente no se pueda imponer la coauditoria, los supervisores tienen un amplio margen de
intervencion para incentivarla mas activamente, abrir el mercado actual y terminar con esta concentracién del
mercado en las Big Four. En este sentido, seria deseable que la CNMC y el ICAC trabajasen y se coordinasen con-
juntamente para impulsar este objetivo.
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La CNMV, por su parte, puede y debe exigir mas a los comités de auditoria de las empresas cotizadas. Hay un
conjunto de temas que no se estan supervisando con el rigor debido como: la competencia técnica de los inte-
grantes de los comités de auditoria, la evaluacion de la calidad de la auditoria externa por instituciones indepen-
dientes, la prioridad de los criterios de calidad frente al precio en los procesos de seleccién del auditor externo, la
rendicién de cuentas a los accionistas o la practica de la coauditoria, entre otros M

El debate en Espafia
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LA COAUDITORIA

En este estudio clasificaremos y estudiaremos los principales aspectos relacionados con un
interesante tdpico de investigacion: la coauditoria. Debemos entenderla como una medida capaz
de hacer frente a los problemas de falta de competencia en el mercado de auditoria y que
también puede incrementar la capacidad de los auditores para hacer frente a los riesgos de
pérdida de independencia.

No existe una amplia literatura referida al topico de investigacion en coauditoria probablemente por la circuns-
tancia de su no obligatoriedad. No obstante, si son suficientes los trabajos para sustentar algunas conclusiones
significativas que pueden apoyar su existencia y las ventajas que puede aportar.

Podemos establecer como marco conceptual a través
del cual se ha ido abordando y avanzando en el tema
Enla En la

por parte de investigadores en 4 grandes bloques: competencia calidad de
del mercado la auditoria
1. Aquellos que intentar estudiar las ventajas que

podria ocasionar en mejorar la competencia en
el mercado. TOPICOS

DE INVESTIGACION

2. Trabajos referidos a analizar su impacto en la ca-
lidad de la auditoria.

3. Investigaciones orientadas al estudio del impacto En los Enla

en los costes del servicio de auditorfa. C(s’z:\e/isc%el organizacion

4. Finalmente, los relacionados con la propia orga-
nizacion.
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Efectos de la coauditoria en la competencia del mercado de auditoria

Comenzamos por el principal argumento empleado para introducir la coauditoria, esto es, el efecto positivo que
puede producir de cara a la mejora de la competencia en el mercado de auditoria. Partimos de una realidad clara:
los mercados de auditoria actuales presentan una alta concentracion, lo cual ocasiona una reduccion en incentivos
para ofrecer auditorias de calidad y, por otro lado, incrementa los incentivos para que se ejerza poder de mercado.
Esta circunstancia lleva afiadido el alto riesgo sistémico que se asume debido a lo que podria llegar a ocasionar
la potencial desaparicién de una Big.

El debate en Espafia

La coauditoria es una figura juridica que puede traer aparejada dos importantes consecuencias:
a) Facilitar el crecimiento y aparicién de nuevas firmas.

b) Reducir las barreras de entrada y la concentracién, incrementando el nivel de competencia en el mercado

La evidencia empirica de la que se dispone sobre el efecto de la coauditoria en la competencia del mercado es
reducida y centrada basicamente en comparar los niveles de concentracion de Francia, pais que cuenta con la
medida obligatoria de la coauditoria, con el resto de los paises (Bedard 2014; Broye, 2007; Kermiche y Piot,
2018). En todos estos estudios se evidencia que el nivel de concentracion del mercado de auditoria francés es
significativamente mas reducido que en el resto de los paises y que el tamafio de las firmas nacionales es bastante
mayor en Francia, aspectos ambos que incrementan la competencia en el mercado y, por tanto, la calidad en la
prestacion del servicio.

Ratzinger-Sakel et al. (2013) desde el “Institute of Accounting and Auditing, Ulm University” encontraron que las
auditorfas conjuntas conducen a una mayor calidad de auditoria y que las auditorias conjuntas pueden mejorar
potencialmente la competencia en el mercado de auditoria al permitir que las empresas de auditoria mas pequefias
mantengan cuotas de mercado mayores.

Ffectos de la coauditoria en la calidad de la auditoria

En relacion con la calidad de la auditoria, siguiendo la definicion aportada por De Angelo (1981), que es amplia-
mente aceptada en la literatura especializada, ésta se hace depender de dos dimensiones como son el conoci-
miento técnico para el ejercicio de la funcion, lo que justifica que la profesion auditora haya de adquirir un
sustancial volumen de formacion experta y que exista un proceso de habilitacion profesional, y la necesaria inde-
pendencia, dado el interés publico que debe caracterizar la funcién de la auditoria, con la que el auditor debe ac-
tuar frente a las empresas clientes. En este sentido, la coauditoria muestra en términos potenciales capacidad
para afectar a ambas dimensiones de la calidad de la auditoria, analizandose en lo que sigue los argumentos que
han venido siendo utilizados por estudios previos.

En primer lugar, en relacion con el efecto de la coauditoria, en el conocimiento técnico puede existir un incre-
mento de la calidad de la prestacion del servicio motivado por los siguientes factores:

1. La coauditoria proporciona una doble perspectiva que desarrollan los dos coauditores al incrementar la ca-
pacidad de deteccion de incorrecciones materiales, lo que familiarmente se conoce como principio de los
“cuatro 0jos”.

2. Através de la coauditoria puede realizarse un proceso de especializacién interna en el ejercicio de la auditoria,
por lo que la auditoria realizada se beneficiaria de la experiencia mutua de ambos coauditores y paliar las
deficiencias individuales en recursos como serian el conocimiento especializado y la disponibilidad de una red
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3. Larevision cruzada y el control reciproco del trabajo no sélo detectara los errores cometidos por ambos co-
auditores en el ejercicio de la auditoria, sino que también crea incentivos para incrementar los esfuerzos de
ambos coauditores en el ejercicio de la auditoria.

4. La coauditoria posibilita que no se produzca un proceso de destruccién del conocimiento acumulado del
cliente cuando se produzca la obligatoria rotacion de auditores, siempre y cuando los procesos de cambio de
ambos coauditores se ordenan de forma que no tengan lugar en el mismo momento del tiempo.

No obstante, la coauditoria también puede afectar negativamente a la calidad de la auditoria a través del
impacto que esta norma puede tener en la reduccion del esfuerzo profesional. En este sentido, podemos des-
tacar lo que se conoce como un “problema de polizén” (Deng et al, 2014), lo que supone que el auditor no prin-
cipal del encargo reduce su esfuerzo descargando todo el resultado de la auditoria en el esfuerzo realizado por
el coauditor principal. Otra dificultad es la que ocurre a la hora de cooperar en el ejercicio de la auditoria y existe
un intercambio insuficiente de informacion. Esto suele suceder fundamentalmente cuando los coauditores son
integrantes del grupo de las Big Four dado que son competidores directos entre si.

El debate en Espafia

En segundo lugar, la coauditoria puede afectar positivamente a la capacidad de ambos coauditores para actuar
de forma independiente frente al cliente, aumentando esta mayor independencia la calidad de la auditoria. En
efecto, la coauditoria puede reducir la capacidad de la empresa para intentar que el auditor reduzca su indepen-
dencia dado que implica la colaboracion entre ambos coauditores y el control reciproco del trabajo realizado por
cada uno de ellos, el flujo de informacion reduce la posibilidad de que cada auditor reduzca individualmente el
nivel de independencia con el que actda frente al cliente. Por otra parte, al ser el informe de auditoria Unico, la
empresa se ve obligada a afectar la independencia de los dos coauditores, cuestién ésta que obviamente resulta
mas dificil que cuando la auditoria es ejercida por un unico auditor.

En otro sentido, la coauditoria reduce la dependencia econémica de ambos coauditores. En efecto, al ser repartida
la renta econdmica que genera el contrato entre los dos coauditores se reduce la importancia para cada coauditor
de la renta econoémica del cliente lo que incrementa la capacidad de ambos coauditores para que la amenaza de
cambio que pudiera realizar el cliente no afecte negativamente al nivel de independencia con el que acttan (Zerni
etal, 2010).

Ffectos de la coauditoria en los costes del servicio

Uno de los aspectos mas controvertidos ha sido el efecto potencial que la introduccién de esta medida puede
tener en el coste del servicio, hasta el punto de que éste es uno de los motivos que puede explicar en gran parte
el cambio de criterio de la Comisién Europea.

En este sentido, resulta evidente que la coauditoria incrementa los costes de la auditoria dado que los costes de
organizacién y coordinacion que requiere el trabajo conjunto de los dos coauditores para ejecutar la auditoria no
pueden ser ignorados: actividades relacionadas con la planificacion de la auditoria, especialmente el conocimiento
del sector, la evaluacion de riesgos, determinacion de la materialidad, que han de ser incurridos por ambas firmas
para determinar conjuntamente el alcance de la auditoria y el trabajo de campo a realizar, asi como la necesidad
de coordinar el trabajo y la revision cruzada bien, siempre en aras de incrementar la eficiencia y la calidad del ser-
vicio prestado. La estimacion de estos costes por parte de la Comision Europea (2011) durante el debate de la
coauditoria en Europa fue de un 10%. No obstante, también cabe resaltar que otros incrementos de costes pueden
derivarse de la falta de confianza mutua entre ambos coauditores.

En cuanto a la evidencia empirica de la que se dispone hemos de sefialar que normalmente no existe informacién
publica sobre los costes del servicio de auditorfa, por lo que los estudios que vamos a comentar analizan realmente
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el efecto de la coauditoria en los precios de la auditoria partiendo de la asuncion que si se incrementan los costes
se incrementaran los precios cargados a las empresas clientes. El disefio empirico que se realiza estriba, como se-
fialabamos en un epigrafe anterior, en comparar los precios que se dan en un contexto de coauditoria contra los
precios que se dan en un contexto en el que no existe coauditoria, controlandose obviamente la complejidad y el
riesgo de auditoria. En este caso, la evidencia empirica resulta muy variada. En efecto, estudios como los de André
et al (2016), Lesage et al (2016), Holm y Thinggaard (2016) y Zemi et al (2012) han detectado incrementos sig-
nificativos de precios en el contexto de coauditoria comparado con el contexto de no coauditoria, mientras que
otros estudios, por el contrario, como los estudios de Thinggaard y Kiertzner (2008), Gonthier-Besacier y Schatt
(2007), Audousseet-Coulier (2015) y Ittonen y Tronnes (2015) no detectan incrementos significativos o incluso
encuentran reducciones en los precios.

El debate en Espafia

Aspectos relacionados con la organizacion de un modelo de coauditoria

Otro de los aspectos que han de ser tenidos en consideracién en relacion a la coauditoria son algunas conside-
raciones sobre cémo ha de ser organizada en la practica la realizacion de la auditoria por dos firmas con estruc-
turas, organizacion, recursos y cultura que pueden resultar altamente diferentes. En especial, existen dos aspectos
fundamentales que pueden condicionar enormemente el éxito del modelo de coauditoria como son (Piot y Janin,
2007):

1. La asignacion de las responsabilidades del ejercicio de auditoria entre ambos coauditores, ya que en la practica
suele llegarse a un modelo en el que exista coauditor dominante o lider y un coauditor secundario. Esta cues-
tion se resolvio en Francia por parte del regulador exigiendo una divisién equilibrada del trabajo que no su-
perara nunca la relacién 70-30.

2. ;Como han de ser formadas las parejas de coauditores? ;Debe entrar el requlador en esta cuestion? Hay es-
tudios que detectan que los precios son mayores cuando la pareja esta formada por un Big y una no Big
frente a una pareja formada por dos Big, lo que vendria explicado porque la firma dominante Big impone una
alta prima para cubrir el riesgo de fallo del otro coauditor (André et al, 2016) y otros estudios, por el contrario
avalan la necesidad de formar parejas de coauditores en los que uno de ellos no sea una gran firma auditora.
Por ejemplo, Lobo et al (2017) argumenta que dado que la coauditoria depende del compromiso colectivo y
de la comunicacién fluida entre ambos coauditores, esto resulta mas factible en parejas formadas por una
Big y una no Big ya que no son competidoras directas lo que podria reducir la comunicacion y el intercambio
de informacién y como resultado podria reducirse la eficiencia de la coauditoria.

A modo de Conclusion

Podemos concluir que la mayoria de los estudios con los que se cuenta demuestran empiricamente que la co-
auditoria mejora la calidad de la auditoria, bien sea porque se incrementa el conocimiento técnico, bien porque
se incrementa la independencia del auditor, o bien porque se dan ambos efectos. Esto es asf, aun cuando en el
debate desarrollado en Europa en torno a la medida de la coauditorfa se llegé a la conclusién, utilizando el caso
de Dinamarca, de que no habia efectos apreciables sobre la calidad del servicio.

Respecto a los costes, en nuestra opinion, y siguiendo el argumento eshozado por Gonthier-Besacier y Schatt
(2007) lo importante no es determinar si hay o no incremento de costes, cuestion ésta que como hemos sefialado
anteriormente resulta insoslayable, sino preguntarse qué incremento de costes resulta socialmente aceptable para
incrementar la calidad de la auditorfa y reducir el alto nivel de concentracién existente en el mercado. Es decir, la
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medida de la coauditoria requiere por parte de los reguladores de un profundo analisis coste-eficacia donde
se sometan a estudio de forma global los beneficios y costes de su introduccion.

Unido a ello finalizamos poniendo de manifiesto su contribucion positiva a mejorar la competencia en el mer-
cado de auditoria y a permitir que las empresas de auditoria mas pequefias mantengan cuotas de mercado ma-
yores, aun cuando debe quedar claramente definida la organizacién del modelo de coauditoria M

El debate en Espafia
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El debate en Espafia

LA AUDITORIA CONJUNTA COMO OPORTUNIDAD PARA
SUPERAR LOS PROBLEMAS DETECTADOS EN EL MERCADO
DE AUDITORIA

Durante el proceso de elaboracion de la normativa europea aprobada en 2104 se abordaron por
primera vez los problemas estructurales del mercado de auditoria, figurando la auditoria
conjunta como una medida que debia incentivarse. Como quiera que dichos problemas apenas
se han resuelto con la Ley de Auditoria de Cuentas, que transpuso dicha normativa, resulta
obligado reflexionar sobre otras medidas a implementar en esa direccion, como aquellas que
impulsen la auditoria conjunta y al mismo tiempo incorporar un mecanismo que refuerce la
independencia.

Introduccion: contexto

La importante crisis financiera sufrida a partir de 2007 propicio un proceso de reforma normativa sustancial, que
no sélo afectaba a la normativa de auditoria, sino también a las normas de gobernanza de las empresas. En
Europa, se cuestion¢ la adecuacion y suficiencia de este marco normativo comunitario entonces vigente 2006,

En aquel proceso, se detectaron como una de las principales areas de interés, de un lado, la independencia de los
auditores, puesta en entredicho por los conflictos de intereses que resultaban de la prestacién de servicios adi-
cionales y por la llamada amenaza de familiaridad que se generaba por llevar realizando muchos afios la auditoria
de una misma sociedad, lo que podia afectar a la calidad del trabajo del auditor. Y de otro lado, el mercado de
auditoria, caracterizado por la concentracién muy elevada (asi, preocupaban los efectos de que alguna de las so-
ciedades grandes tuviera problemas o desapareciera, por la posible ausencia de soluciones), y por las dificultades
de expansion o crecimiento de los auditores de menor tamafio.

Este proceso culmind con la aprobacion en 2014 de la modificacion de la Directiva 2014/56/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modificaba la citada Directiva 2006/43/CE) y la
aprobacién de un Reglamento (UE) n.° 537/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de interés publico, de aplicacion directa.

Esta normativa introducia cambios sustanciales, derivados de la necesidad, puesta de manifiesto en la Unién Eu-
ropea, de recuperar la confianza de los usuarios en la informacion econémica financiera que se audita, en especial
la de las entidades de interés publico (en adelante, EIP) y de reforzar la calidad de las auditorias, fortaleciendo su
independencia.

1. De hecho, la Comision, con el animo de liderar el debate internacional sobre como la actividad auditora puede contribuir a la estabilidad financiera, presenté el 13
de octubre de 2010, su Libro Verde — Politica de auditoria: lecciones de una crisis.
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En Espafia, la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de cuentas, protagonizé la reforma de mayor calado en
auditorfa, incorporando los mandatos contenidos en la citada Directiva 2014/56/UE, y concretando las opciones
que otorgaba a los Estados miembros el Reglamento (UE) n.° 537/2014.

Medidas relacionadas con el mercado de auditoria

Siguiendo el precedente europeo, por primera vez se abordaba en la Ley de Auditoria de Cuentas los problemas
detectados en relacion con la concentracion del mercado y las dificultades de expansidn o crecimiento detectadas
para los auditores de menor dimension, respecto a los cuales se arbitraban algunas medidas inéditas. Asi, se in-
corporaba el denominado «pasaporte europeo» para asi contribuir a la integracién del mercado de la auditoria,
y se declaraba la nulidad de las clausulas contractuales que limitan o restringen la facultad de elegir auditor.

El debate en Espafia

Las medidas anteriores se acompafiaban de las incorporadas en el Reglamento (UE) n.° 537/2014, relacionadas
con los incentivos a la realizacion de auditorias conjuntas, la participacion de entidades de menor tamafio en los
procesos de licitacion obligatoria, publica y periddica, para la eleccién del auditor, y la obligacién de rotacién ex-
terna.

Finalmente, siguiendo los mandatos de la Directiva, se incluyeron medidas dirigidas a las entidades pequefias y
medianas, incorporando: el principio de aplicacion proporcionada de las normas a la complejidad y dimension de
la actividad del auditor o de la entidad auditada, la simplificacion de determinados requisitos para pequefias en-
tidades auditoras y disposiciones especificas para pequefias y medianas entidades auditoras.

Situacion actual: ;se han alcanzado los objetivos?

Toda medida requiere su efectiva implementacion para comprobar si ha podido alcanzar su objetivo. En este
punto, conviene llamar la atencién de la publicacion por el ICAC del informe-dictamen técnico “ Los efectos de la
rotacion tras la entrada en vigor del Reglamento Europeo y la Ley de Auditoria de Cuentas ™. En dicho dictamen
sobre la base de un andlisis empirico sobre la situacion actual y evolucién experimentada del mercado de auditoria
relativo a las EIP, por las contrataciones producidas por éstas, con motivo de la nueva obligacién legal de rotacion
externa, se concluye que el mercado de auditoria sigue estando muy concentrado. Dicho informe pone de relieve
que si se ha producido una mayor dinamizacién del mercado, pero que no ha supuesto una mayor apertura’.

En este sentido, seglin los Gltimos informes publicados por el ICAC sobre la situacion de la auditoria correspon-
dientes a los ejercicios 2018 y 2019, se mantiene la “tradicional concentracién” de la facturacién de los auditores
de mayor tamafio*.

2. En virtud del acuerdo suscrito entre ICAC y Asociacion Espafiola de Profesores Universitarios de Contabilidad (ASEPUC). Disponible en la web del ICAC:
http://www.icac.meh.es/seccion.aspx?hid=3519.

3. Por ejemplo, se sefiala que en el segmento de EIP del mercado continuo (que representa el 51,4% de las EIP en términos de facturacion) “la cuota de mercado de
las cuatro grandes sociedades de auditoria ha ascendido en junio del ejercicio 2018 hasta el 99,8 % del volumen de negocio auditado, manteniéndose sin cambios
con respecto al ejercicio 2016" si bien “en términos de niimero de sociedades, las cuatro grandes sociedades de auditoria redujeron ligeramente su cuota en 2018
hasta el 85,8% de las entidades”. Y en el segmento de EIP por razén de tamafio que representa el 19,3% de las EIP en términos de facturacion) “las cuatro grandes
sociedades de auditoria sumaban en junio de 2018 el 86,8% de la cifra de negocios de este segmento, lo cual supone un leve descenso frente al 89,6% que
auditaban en 2016", sefialdndose que “estas cuatro auditoras aglutinaban en 2018 el 85% del niimero de EIPs por tamafio (18 empresas, de un total de 20), lo
que supone un ligero descenso frente al 90% del total de sociedades que auditaban en 2016 (19 empresas)”.

4. Disponible en la pagina web del ICAC (http://www.icac.meh.es/Documentos/INFORMES/01.Situaci%C3%B3n%20de%201a%20Auditor%C3%ADa%20en%
20Espa%C3%B1a/08.A%C3%B10%202018.pdf). Asf, dice en el resumen ejecutivo de 2018: “Como en periodos anteriores, la estructura del sector en términos de
concentracion permanece practicamente invariable. Se constata la tradicional concentracion de la facturacion en los auditores de mayores tamarios, tanto en los au-
ditores individuales como en las sociedades de auditorfa. (...) en el grupo de las sociedades de auditoria, las 8 sociedades de auditoria con facturacion total superior
a los 8 millones de euros, que suponen sélo el 0,6% del total de sociedades de auditorfa, facturaron sin embargo mas del 69% del total (458,6 millones de los
663,4 millones totales facturados por sociedades de auditoria). En el tltimo publicado correspondiente al ejercicio 2019, se mantienen iguales porcentajes”.
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Auditoria conjunta

Muy resumidamente la auditoria conjunta consiste en la realizacion de auditorias por varios auditores designados
conjuntamente que concluye con la emisién de informe de auditoria Unico y bajo la responsabilidad de todos
aquellos, quedando sujetos a lo previsto en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas®.

Resultando evidente el elevado grado de concentracion del ramo de la auditoria de EIP, y que la medida mas im-
portante para evitar dicha concentracién (la obligacidn de rotacién externa, incorporada en la reforma legal de
2015) ha podido alcanzar el efecto perseguido para proteger la independencia asi como el de dinamizar el mercado
pero no el de abrir el mercado, es conveniente explorar medidas adicionales que permitan avanzar en el cumpli-
miento de estos objetivos, como serian las que llevarian a incentivar de una manera mas efectiva y clara la auditoria
conjunta, en la linea sefialada por el Reglamento europeo®.

Con ello, se articularian mecanismos que posibilitarian ir incrementando el grado de colaboracion al objeto de
crecer en capacidad para prestar servicios, al margen del no menos importante efecto en la proteccion del escep-
ticismo profesional.

En este mismo sentido, se pronunciaba el Informe de la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia
sobre el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 22/2015 de 20 de
julio de auditoria de cuentas (IPN/CNMC/007/19), que considera que el futuro Reglamento de la Ley de Auditoria,
debe hacer uso del mecanismo de “auditorias conjuntas ™.

Al respecto, no puede obviarse, de un lado, la experiencia ya acumulada en Francia desde 1969, y de otro, el in-
forme publicado por la autoridad britanica en materia de competencia (Competition and Markets Authority) de
fecha 18 de abril de 2019, Statutory Audit Services Market Study?. En lo que al propésito de este articulo se refiere,
frente a la alta concentracion de las cuatro grandes sociedades, la escasa capacidad de eleccién en un mercado,
la ausencia de flexibilidad de este mercado y el hecho de que la auditoria en estas sociedades no constituye la
principal fuente de ingresos, el citado informe recomienda incorporar la obligacion de realizar auditorias conjuntas,
en la que, al menos una de las dos sociedades no pertenezcan al grupo de las cuatro grandes, abriendo asi
también las barreras de acceso que restringen el mercado actualmente.

Reflexion final

La implantacion de cualquier medida debe llevar aparejado un andlisis de coste-beneficio de cuyo resultado pueda
colegirse que la medida a implantar podria ser adecuada y proporcionada para cumplir los objetivos que se per-
siguen.

En este sentido, la posible carga adicional que podria aparejar la auditoria conjunta para la entidad auditada —prin-
cipalmente por el incremento del coste de auditoria que en su caso pudiera ocasionar— podrian compensarse por

5. Por su extension, no es el propdsito de este articulo tratar en detalle los rasgos propios de esta forma de actuacion, cuya regulacion esta contenida en la Norma
Técnica de Auditoria sobre “relacion entre auditores” publicada mediante Resolucion de 20 de marzo de 2014 del ICAC.

6. Asi, su considerando 20 decia:
“La designacion de mds de un auditor legal o sociedad de auditoria por las entidades de interés publico favorece el ejercicio del escepticismo profesional y contribuye
a aumentar la calidad de la auditoria. Ademds, esta medida, combinada con la presencia de sociedades de auditoria mas pequenias en el mercado de auditoria, per-
mitiria a estas Ultimas desarrollar sus capacidades, lo cual contribuiria a ampliar las posibilidades de eleccion de auditores legales y sociedades de auditoria que
tienen las entidades de interés publico. Por tal motivo, las entidades de interés publico deben ser alentadas e incentivadas a designar mds de un auditor legal o
sociedad de auditoria que lleve a cabo su auditoria legal.”

7. Disponible en la pagina web de la CNMC.
8. https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5ch7855d40f0b649e47f2972/CMA _final_audit_market_report.pdf
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las ventajas que resultarian para la entidad y los usuarios al contar con la experiencia, vision y trabajo de dos so-
ciedades, lo que reforzaria la calidad y el caracter critico y escéptico que requiere la auditoria, fortaleciendo asi la
independencia. Adicionalmente, podrian afiadirse las ventajas que resultarian por contribuir a incrementar a medio
plazo la oferta del nimero de sociedades de auditoria para las entidades de mayor tamafio, al incentivar la com-
petencia, al mismo tiempo que permitiria mitigar los riesgos sistémicos que pudieran derivarse de una posible
caida de una de las cuatro grandes sociedades.

Si asi se concluyera, la experiencia acumulada y las posiciones formadas en el dmbito nacional y europeo, junto
con la situacién actual, ofrecen margen y justificacion para ahondar en propuestas que incentiven de manera de-
terminante la realizacion de auditorias conjuntas.

El debate en Espafia

Eso si, para la salvaguarda de la calidad, el reparto de trabajo entre los auditores deberia ser proporcionado y di-
mensionado a la naturaleza y dimensién de la entidad a auditar y a la capacidad de cada una de las auditoras
designadas conjuntamente®. Y para ayudar a resolver los problemas de mercado, tal como se apunta desde el
Reino Unido, deberia asegurarse la participacion de actores que pertenezcan de distinto tamafio o segmento del
mercado |
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3. La opinidn de los auditores en Espafia. Encuesta
FRANCISCO JAVIER MARTINEZ, JAVIER MONTOYA, ESTEFANIA PALAZUELOS. UNIVERSIDAD DE CANTABRIA.

Al recibir la propuesta desde el Registro de Economistas Auditores (REA-CGE) de colaborar en este estudio sobre
la coauditorfa, nos planteamos realizar una aportacion que recogiera cudl era la realidad del ejercicio de dicha
actividad en base a un analisis de la informacién publicada por las empresas y grupos sobre sus cuentas anuales
y otra que recogiera la opinion de los auditores de cuentas sobre esta modalidad del ejercicio profesional.

El debate en Espafia

La primera opcién fue desechada por la escasa informacion, y en ocasiones contradictoria, que se puede obtener
hoy en dia de las distintas fuentes de divulgacion de la informacién financiera anual de empresas y grupos, sobre
las claves que indiquen la realizacion de coauditoria. Nos centramos en la segunda opcién y para ello contamos
con el apoyo del propio REA Auditores-CGE.

Asi pues, el pasado 1 de septiembre de 2020 se lanzé una encuesta con el objetivo de conocer la percepcion y
opinion que sobre la coauditoria tiene el colectivo de auditores de cuentas en Espafia. Después de dos semanas,
se obtuvo un total de 278 respuestas validas, con el siguiente perfil profesional.

PERFIL PROFESIONAL DE LA MUESTRA DE AUDITORES ENCUESTADOS

TIPO DE FIRMA O DESPACHO

5,0%

11,2%
Firma mediana
35,6% @ Firma pequefa

@ Auditor individual

’ @ Firma grande (no Big-4)
@ Auditor no ejerciente

31,3%

16,9%

TIPO DE AUDITOR

2,5%
9,0%

“ Socio ejerciente
15,8% 43,9% @ Por cuenta ajena, sin designacion para firmar
@ Auditor individual
@ Auditor no ejerciente
@ Por cuenta ajena, con designacién para firmar
28,8%
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EXPERIENCIA EN AUDITORIA (ANOS) SEXO

Promedio e Masculino 71,6%
Femenino 28,4%

Minimo 1

Como puede observarse, la mayoria de auditores encuestados desarrollan su actividad profesional en una firma
mediana o pequefia (66,9%); casi la mitad son socios ejercientes (43,9%); la mayor parte pertenece Unicamente
al REA (60,8%); la experiencia media en auditoria de cuentas es casi de 20 afios; y aproximadamente tres de
cada cuatro encuestados son hombres (71,6%).

BLOQUE 1

En un primer bloque de preguntas se quiso conocer el nivel de participacién y de conocimiento que sobre la
coauditoria tienen los auditores de nuestro pais. Los resultados obtenidos son los siguientes:

Ha participado alguna vez en una coauditoria  24,8%

Conoce a algun otro auditor que haya participado alguna vez en una coauditoria

Ha visto/leido alguna vez un informe de auditoria de cuentas firmado por més de una persona

A tenor de estos resultados, puede afirmarse que la mayoria de los auditores espafioles (75,2%) no tiene atin
ningln tipo de experiencia en la realizacion de auditorias conjuntas. Ademas, puede considerarse que tienen
un nivel medio de conocimientos sobre este tipo de trabajos, ya que aproximadamente la mitad de los encues-
tados conoce algun auditor con participacion en coauditorias y/o ha visto o leido algun informe elaborado bajo
esta modalidad.

BLOQUE 2

A continuacion, en el cuestionario se introdujeron nueve preguntas dirigidas a conocer el grado de acuerdo de
los encuestados con una serie de afirmaciones relacionadas con la realizacion de trabajos de auditoria de
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manera conjunta. Para ello, se utilizd una escala tipo Likert de siete puntos, siendo los resultados obtenidos los
que se muestran en el siguiente grafico:

Estoy dispuesto a participar en alguna coauditoria
Deberia ser obligatoria para las sociedades del Ibex-35

Contribuye al cumplimiento del deber de independencia

El debate en Espafia

Contribuye a la reduccion de la concentracion del mercado de auditoria
Deberia ser obligatoria para las EIP

Ofrece mayores garantias a los usuarios del informe de auditoria

Deberfa incorporar siempre una firma auditora que no sea grande 4,93

Eleva el coste del trabajo de auditoria

Dificulta la ejecucion del trabajo y
dilata el tiempo de emision del informe

Como puede observarse, la opinion de los auditores espafioles respecto a la coauditoria es, en términos ge-
nerales, bastante favorable. En primer lugar, cabe destacar la excelente predisposicion que muestran los profe-
sionales del sector a participar en este tipo de trabajos conjuntos (5,77 sobre 7 puntos).

Con relacién a qué tipo de empresas deberian incorporar obligatoriamente la coauditoria a la hora de revisar su
informacién financiera, los encuestados parecen estar de acuerdo con que esta modalidad se extienda a todas
las Entidades de Interés Publico (5,42 sobre 7 puntos), si bien el grupo de compaiiias en el que los auditores
creen mas necesario que se lleve a cabo la coauditoria es en el de las que cotizan en el Ibex-35 (5,67 sobre
7 puntos). A este respecto, existe cierto consenso en que los trabajos de coauditoria deberian incorporar siempre
una firma de auditoria que no sea grande (4,93 sobre 7 puntos).

Por otro lado, en lo que respecta a las ventajas que puede proporcionar la coauditoria, los auditores muestran
un elevado grado de acuerdo con que contribuye al cumplimiento del deber de independencia (5,61 sobre 7
puntos), a la reduccion de la concentracion del mercado de auditoria (5,45 sobre 7 puntos) y a las garantias
que reciben los usuarios del informe de auditoria (5,26 sobre 7 puntos).

Por Ultimo, al preguntar a los encuestados por algunas de las principales dificultades asociadas a la coauditoria,
su grado de acuerdo no es tan elevado respecto a que aumente el coste de los trabajos (4,40 sobre 7 puntos)
y, sobre todo, a que dificulte la ejecucion de los mismos y dilate el tiempo de emision del informe (3,90 sobre
7 puntos).
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REFLEXIONES

En primer lugar, y a la vista de lo expuesto en este estudio, parece que la opinion de buena parte de expertos y profe-
sionales es que en Espafia se hace necesario favorecer la designacion de un auditor conjunto mediante el mecanismo
sefialado en el articulo 17 del Reglamento (UE) n° 537/2014 y en la normativa sobre la materia a nivel nacional (LAC
22/2015 y RLAC). Entre otras medidas, resultaria muy interesante que en los concursos de las administraciones publicas
(estatal, comunidades auténomas y locales) se fomentara esta modalidad dando prioridad en la adjudicacién de con-
tratos a aquellas entidades que presentasen propuestas de auditoria conjunta o coauditorfa.

Reflexiones

En Espafia existe una gran concentracién del mercado de la auditoria en un grupo muy reducido de auditores de cuentas,
como asi se ha puesto de manifiesto en diferentes apartados de este estudio, en clara discriminacion de la coauditoria,
practicamente inexistente en nuestro pais; y la actual Ley de Auditoria de Cuentas (LAC 22/2015) y el Reglamento ac-
tualmente en vigor, en opinion de los expertos y profesionales que han colaborado en este estudio, no parece que hayan
contribuido a reducir esta alta concentracién del sector en las principales grandes firmas de auditoria.

Durante el proceso de elaboracién de la normativa europea aprobada en 2014 se abordaron por primera vez los pro-
blemas estructurales del mercado de auditoria, figurando la auditoria conjunta como una medida que debia incentivarse.
Sin embargo, si estamos de acuerdo en que dichos problemas apenas se han resuelto con la LAC 22/2015 que transpuso
dicha normativa, resulta obligado reflexionar sobre otras medidas en esa direccion que impulsen la auditoria conjunta
como mecanismo que, al mismo tiempo, puede contribuir a reforzar la independencia y lograr un mercado de la
auditoria mas abierto.

A continuacién, incluimos las conclusiones mas relevantes que se pueden obtener del andlisis, argumentos y expe-
riencias recogidos a lo largo de este documento:

£> Eldebate sobre la apertura del mercado y la posible contribucion de la coauditoria a ello esta, ahora

Q mas que nunca, de actualidad. Las conclusiones obtenidas de estudios recientes sobre la auditoria en la
Union Europea (UE) avalan la preocupacion existente en relacion con la concentracién y apertura del mer-
cado de la auditoria, asi como el importante papel que la mayoria de los interlocutores asignan a la au-
ditorfa conjunta como herramienta para ayudar en esta apertura.

La primera reflexion que se desprende de este estudio es que parece muy aconsejable acometer un proceso
de reflexion sobre si se debe solicitar la auditoria conjunta en las EIP incluso antes de pasados los primeros
10 afios de auditorfa y, adicionalmente, sobre si no deberia ser obligatoria la auditoria conjunta en relacion
con las cuentas anuales de determinadas entidades o grupos de entidades, aunque no retinan la carac-
teristica de ser EIP.

Otra alternativa que se baraja es cambiar la regulacion en algunos aspectos, por ejemplo que en coau-
ditorfa el periodo maximo del contrato en EIP pudiera extenderse hasta diez afios mas, en lugar de los
cuatro actuales, lo cual abriria el mercado a otros competidores en la revision de cuentas a grandes em-
presas fomentando el modelo de coauditoria.

En este sentido la iniciativa del ICAC de crear un grupo de trabajo especifico para estos temas es una me-
dida muy oportuna.

fo; Algunos autores apuntan, ademas, que la auditoria conjunta puede considerarse un medio eficaz para
OQ reforzar la independencia del auditor, favorecer el ejercicio del escepticismo profesional y aumentar
la calidad de la auditoria necesaria para expresar una opinién de auditoria, ademas de contribuir en la

mejora de la transparencia, calidad y confianza de la informacion financiera.
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También indican que coadyuva a conseguir una transicion tranquila entre el auditor obligado a rotar, en
su caso, y el nuevo, facilitando el nombramiento de auditor a la hora de sustituirlo en alguna entidad del
grupo o en la propia entidad dominante, una vez finalizado el plazo méximo adicional de 4 afios estable-
cido en la LAC (o de 14 afios como estipula el Reglamento UE).

Es importante tener en cuenta que en la auditoria conjunta, los procedimientos de auditoria a realizar
por cada auditor se han de distribuir de forma consensuada y proporcionada, de modo que el reparto
del trabajo entre ellos sea equilibrado. Si bien no hay una regla de reparto preestablecida, de acuerdo
con la Norma Técnica de Auditoria sobre Relacién entre Auditores, los coauditores normalmente se distri-
buiran las tareas y honorarios en base a la carga de trabajo y a sus competencias.

En el sector, segln experiencia de algunos profesionales que han aplicado esta modalidad, se considera
que normalmente el porcentaje de reparto ha de oscilar entre el 40% y el 60% de modo que pueda evitar
posibles conflictos de interés, pero podrian ser aceptables otros porcentajes en funcién de las caracteristicas
de la entidad auditada, su complejidad y la experiencia de cada uno de los coauditores, que deberian ser
excepcionales y estar sujetos a cierto control y/o supervision, con el objeto de ir siendo ajustados progre-
sivamente. En este sentido, los expertos apuntan que seria recomendable un seguimiento de esta partici-
pacién por los organismos supervisores con objeto de garantizar que la coauditoria obtiene los beneficios
que persigue.

Como se desprende de los estudios recientes sobre la concentracién en el mercado de la auditoria, este
viene mostrando algun problema crénico entre los que destaca la alta concentracion entre las cuatro
grandes firmas. Para solucionar este problema la opinion de organismos relevantes de Europa es que las
firmas medianas deben trabajar junto con las principales grandes firmas en estas auditorfas conjuntas y
deben ser conjuntamente responsables de los resultados. Concretamente el CMA indicé que no es con-
veniente que se siga dependiendo de solo cuatro firmas para auditar a las compafiias mas grandes por lo
que serfa necesario un cambio de legislacion. En opinion de algunos expertos, la auditoria conjunta obli-
gatoria, que incluya al menos una firma que no sea una de las principales grandes firmas de auditoria,
para la mayorfa de las grandes empresas, podria ser una solucion que contribuya a dinamizar el mercado
y ayudaria a levantar las barreras de acceso que restringen el mercado de la auditoria en la actualidad.

Segun el estudio de la ECON, en la UE la concentracidn del mercado de la auditoria se mantiene constante
tras la Reforma de auditoria de 2014, y constituye un tema de creciente preocupacion entre algunos re-
guladores europeos ya que, si bien se ha constatado un aumento de la competencia y movilidad de au-
ditores, parece que ambas (competencia y movilidad) se han circunscrito Unicamente al reducido grupo
constituido por las principales grandes firmas de auditoria. En este sentido, organismos relevantes de
Reino Unido y la UE perciben que la coauditoria es una medida eficaz para solucionar este problema y
abrir el mercado a nuevos actores.

En Espaiia, la concentracion de auditoria de las EIP en las cuatro grandes auditoras es superior al
90%, situando a nuestro pais como el segundo con una mayor concentracion en la UE. Esta concentracion
tiene, entre otros, problemas evidentes de competencia e independencia y un riesgo sistémico de desapa-
ricion de alguna de las grandes firmas, con el perjuicio que esto pudiera ocasionar en las entidades audi-
tadas y en la economia en general.

La auditoria conjunta ha demostrado en otros paises, que se trata de un sistema que contribuye a re-
ducir los niveles de concentracion en el mercado de auditoria, involucrando a firmas pequefias y me-
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dianas junto con las firmas grandes o de mayor potencial. Esto se puede observar en Francia donde
son muchos los grupos familiares o de tamafo reducido los que tienen dos auditores que no son de las
principales grandes firmas de auditoria como se indica anteriormente en este documento.

Ademas, ayuda a mejorar la calidad de la auditoria como consecuencia de la rotacion de ciclos entre
firmas, refuerza la independencia y supone una ventaja importante a la hora de compartir posturas
con la entidad auditada. Asimismo, existe un control reciproco sobre la prestacion de servicios diferentes
a la auditoria por parte de los coauditores asegurando de esta forma un mayor nivel de independencia.
Por otro lado, en opinion de algunos expertos, la experiencia técnica de mas de una firma permite debate
de alto nivel sobre asuntos relevantes y mejora la evaluacion del riesgo y la planificacion.

Reflexiones

o} Como se menciona en varios de los articulos elaborados por los expertos que han colaborado en este es-
OQ tudio, la auditoria conjunta contribuye a mejorar a medio plazo la oferta de un mayor niimero de socie-
dades de auditoria para las entidades de mayor tamafio, al incentivar la competencia y mitigar los
riesgos sistémicos que pudieran derivarse de una posible caida de una de las cuatro grandes sociedades,
aumentando el potencial de las firmas mas pequefias al tiempo que favorece la rotacion de las firmas de

auditorfa, abriendo también las barreras de acceso que restringen el mercado actualmente.

La experiencia de firmas de tamafio pequefio y mediano en los paises donde esta medida esta instaurada
con caracter obligatorio son un claro ejemplo de los beneficios que reporta esta opcidn, que ha permitido
crear la capacidad necesaria, esto es, una apertura del mercado con una oferta mas amplia, ya que otros
actores puedan participar en las auditorias de grupos consolidados, EIP y entidades obligadas. Los expertos
indican que esta medida permitiria a pequefios y medianos despachos de auditoria estar presentes en el
segmento de las auditorias de grandes empresas, lo que es una forma de sequridad para reducir la con-
centracion ya que contribuiria a mejorar a medio plazo la oferta de sociedades de auditoria para las en-
tidades de mayor tamafio, al incentivar la competencia y mitigar los riesgos sistémicos que pudieran
derivarse de una posible caida de una de las cuatro grandes firmas.

£ Ademas, en opinion de algunos autores, la auditoria conjunta frena la amenaza de la familiaridad ya
00 que las reas de auditoria rotan entre las firmas a lo largo de la duracién del contrato y se reduce sustan-
cialmente la posibilidad de que se produzcan entre la entidad auditada y los auditores legales una relacion
que pueda derivar en responsabilidades profesionales o familiaridad como en los escandalos econdmico-

financieros citados en este documento.

En este sentido, la credibilidad que pueda adquirir el informe de auditoria frente a terceros firmado por
dos firmas de auditoria (cuatro ojos ven mas que dos), sobre la fiabilidad de las cuentas anuales auditadas,
debe lograr un plus en la demanda de un trabajo de auditoria conjunta. Para ello, la sequnda firma no
puede pertenecer al grupo o red de una de las firmas ni mantener relaciones de cualquier indole con la
firma coauditoria de forma indirecta o través de terceras personas (medida ya recogida en la Norma
Técnica de Auditorfa de Relacion entre auditores y en el Proyecto de Reglamento de la Ley de auditoria).

£y Lamayor parte de las empresas del IBEX 35 contratan con la firma auditora otros servicios relacionados
OQ con la auditoria, con el consiguiente riesgo de conflicto de intereses y de falta de independencia. Una so-
lucion que apunta la Fundacién Compromiso y Transparencia podria ser imponer la practica de la coau-
ditoria a las empresas del IBEX 35, incluyendo al menos una firma auditora que no pertenezca a las
principales grandes firmas de auditoria. Impulsar la coauditoria en las grandes empresas es una medida
que contribuiria a romper las actuales barreras, facilitando al resto de las firmas de auditoria que vayan
desarrollando gradualmente sus capacidades y construyendo una reputacion que les permita realizar tra-

bajos de mas envergadura.
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El mercado, en general, parece demandar mas coauditoria como herramienta que favorece la com-
petencia del sector y la calidad de las auditorias.

Es cierto, sin embargo, que la implantacion de esta medida requiere un analisis de coste-beneficio previo
que permita llegar a la conclusion de que la medida es adecuada y proporcionada para cumplir los obje-
tivos que se persiguen. En este sentido, estudios al respecto concluyen que su coste no parece suponer
un impedimento econémico para su contratacion, siendo insignificante o inmaterial su posible incremento
(se podria situar entre el 2,5% al 5% del coste total de auditoria cuando sélo hay un auditor Unico).

La rotacion obligatoria de auditor, indican algunos de estos andlisis, incluso podria llegar a suponer un
menor coste para la entidad o grupo, cuando se debe sustituir a uno de los dos auditores, al tratarse de
una transicion que podriamos llamar “suave”. Por otra parte, la posible carga adicional que podria con-
llevar la auditoria conjunta para la entidad auditada, principalmente por el incremento del coste de audi-
toria que en su caso pudiera ocasionar, podria compensarse por las ventajas que resultarian para la entidad
y los usuarios al contar con la experiencia, vision y trabajo de dos firmas de auditoria.

Asimismo, en opinion de algunos profesionales, puede ser que la coauditoria llegue a suponer un coste
incluso menor, en funcion de la participacion en el trabajo de campo de los coauditores, debido a estruc-
turas internas diferentes por el tamafio de la cada firma de auditorfa, lo que puede conllevar un precio/hora
de trabajo inferior al que presupuesta una gran firma.

En los nueve puntos anteriores hemos querido sintetizar las principales conclusiones de lo que se ha ido expo-
niendo en el cuerpo del presente documento (que principalmente son fuentes externas) y entendemos que lo
hemos hecho de forma objetiva con el propdsito de que sea un primer documento de andlisis que pueda contribuir
y ayudar al proceso de reflexion sobre la implementacion de nuevas medidas para el fortalecimiento de la coau-
ditorfa en nuestro pais, como medio para conseguir una mayor apertura del mercado de la auditoria.
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PRINCIPALES ABREVIATURAS

BEIS

CAC 40

CMA

CNMC

CNMV

ECON

EIP

FTSE 100

FTSE 350

ICAC

IFAC

ISA

LAC

ROAC

TRLAC

TRLSC

SBF 120

UE

Department for Business, Energy and Industrial Strategy.

indice burstil de los 40 valores més significativos de entre las 100 mayores empresas
negociadas en la Bolsa de Paris.

Competition and Markets Authority.

Comisién Nacional de Mercados y Competencia.
Comisién Nacional del Mercado de Valores.
Committee on Economic and Monetary Affairs.
Entidad de Interés Publico.

indice bursétil de referencia de la Bolsa de Valores de Londres, compuesto por las 100
compafiias de mayor capitalizacion bursatil del Reino Unido.

indice ponderado de capitalizacion de mercado del mercado bursétil que incorpora las 350
compafifas mas grandes por capitalizacién que tienen su cotizacion principal en la Bolsa de
Valores de Londres.

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

International Federation of Accountants.

International Standards of Auditing (NIA Normas Internacionales de Auditoria).
Ley de Auditoria de Cuentas.

Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

Texto Refundido de La Ley de Auditoria de Cuentas 2011.

Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

indice del Mercado de Valores de Francia (Société des Bourses Francaises, compuesta del CAC
40y de los 80 valores cotizados mas liquidos).

Union Europea.
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“Una reflexién sobre la auditoria conjunta”

José Maria Bové
Equipo IP Comunicacion - 1 octubre 2019 en Revista de prensa

El presidente de Bové Montero y Asociados, José Maria Bové, contrapone la
utilizacion “residual” de la coauditoria en Espafia con la larga tradicion de su
aplicacion en Francia en empresas de interés publico y las recientes recomen-
daciones de la CMA de Reino Unido: “La obligacién de realizar auditorias con-
juntas” (...)

https://ipcomunicacion.com/blog/una-reflexion-sobre-la-auditoria-conjunta-articulo-de-jose-maria-bove/

rr— === "|a auditoria conjunta, una necesi-
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Gustavo Bosquet

El economista

oty SnoTmmimIIn o Desde la aprobacion de la Ley de Auditoria de Cuentas en

e = el afio 2015, las experiencias de coauditoria en Espafia han
sido muy contadas. Esto no parece muy légico considerando
crsidernola las bondades claras de la coauditoria. Entre los posibles
efectos negativos que pudieran asociarse a la coauditoria, y donde la factura de la misma es un elemento sensible, los
estudios realizados indican que su coste no supone un incremento de honorarios mayor al 5% (...)

https://www.pkf-attest.es/la-auditoria-conjunta-una-necesidad-que-ya-esta-aqui

“La sostenibilidad de la auditoria”
o Carlos Puig de Travy
La sostenibilidad de la
auditoria . .
Cinco Dias

Hay que abordar la concentracién del sector, replantearse el papel de los reguladores y
mejorar la eficiencia.

Hay que fomentar la desconcentracion desde todas las lineas posibles de actuacion. Asi,
se podria potenciar la auditoria compartida o la auditoria conjunta, ya sea por la regulacion,
por la recomendacién de los reguladores o por la de los propios comités de auditoria. Hay
que facilitar el acceso real de las compafiias medianas a las licitaciones de entidades de
interés publico o de gran dimensién, que en la actualidad estan concentradas en manos
de estas grandes compafiias de auditoria (...)

https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/08/25/opinion/1598368511_781549.html
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Carloa Puig de Travy, presidente de la Corporaciin de Auditores REASREGA,
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“Practicas que limitan o impiden el acceso a la
contratacion de servicios de auditoria a las em-
presas del sector

Carlos Puig de Travy
Economia Hoy

El presidente del REA, Carlos Puig de Travy, ha advertido que “las grandes com-
pafiias no quieren la coauditorfa como solucion a una mayor transparencia, y
la propia Ley de Auditoria propicia que éstas retengan a los auditores que llevan
mas tiempo auditandoles y se sientan confortables”.

Son muchos los beneficios que pueden aportar la auditoria conjunta, entre los
que se destaca que refuerza la independencia del auditor (...)
https://www.economiadehoy.es/noticia/1056/empresas/carlos-puig-de-travy-presidente-de-la-corporacion-de-

auditores-rearega-constata-practicas-que-limitan-o-impiden-el-acceso-a-la-contratacion-de-servicios-de-audito-
ria-a-las-empresas-del-sector.html

DIARIOJURIDICO,
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Solo el 1,84% de las empresas espafiolas

audita sus cuentas
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“Solo el 1,84% de las empresas espafiolas au-
dita sus cuentas

Diario Juridico

Para Puig de Travy “es necesario abordar una mayor presencia en el mercado
del sector de las pymes de auditoria, para lo que una medida eficaz podria
ser la coauditoria”. Segun el presidente de los economistas auditores, “son
muchos los beneficios que pueden aportar la auditoria conjunta, entre ellos
el refuerzo de la independencia del auditor, reduciendo por consiguiente el
riesgo de familiaridad, y la potenciacion de la calidad de la auditoria pro-
porcionando mayores capacidades”(...)

https://www.diariojuridico.com/solo-el-184-de-las-empresas-espanolas-audita-sus-cuentas/

Revista de Economia
&
& o

e

Avowpo
La Ley 39/2015, un nuevo L o |
procedimiento para una Panorama
nueva administracion profesional
B de la auditoria
Conflictos tributarios Entrevista a Enrique Rubio Herrera.
Contratacién de personas con  Presidente dl ICAC
discapacidad

‘Diogo Gonaile Sénches
‘Lot do Asso Carbajey Rabén Gimeno Freehel
oy Martine y Davd Sier

“Panorama profesional de la auditoria”

Estudio del REA REGA sobre el Presente y futuro de la auditoria
de cuentas en Espafa

23 Balance

PROPUESTAS

e Defender la presencia en el mercado de las pequefias y medianas sociedades
de auditorfa.

e Potenciar el interés por realizar auditorias conjuntas o co-auditorias, donde
las sociedades de auditoria de pequefia y mediana dimension podrian jugar
un papel sumamente importante (...)

https://economistas.azurewebsites.net/assets/pdf/Revista_Balance/23_balance.pdf
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“El Ibex 35 ultima el baile de auditoras que forzo
la crisis”

ABC

Desde el REA ponen en valor la coauditoria, es decir, que mas de una empresa
«fiscalice» las cuentas de un cliente. La nueva ley favorece esta manera de ope-
rar permitiendo amplir a 14 afios el plazo méaximo para rotar, lo cual consideran
los expertos de insuficiente.

Lo cierto es que en el Ibex esto apenas ha tenido acogida estos ejercicios. Téc-
nicas Reunidas (Deloitte-PwC), Grifols (KPMG-Grant Thornton) y ArcelorMittal
(Deloitte-PKF Attest) son las Unicas que cuentan, hoy dia, con contratos de este
tipo firmados (...)

https://www.abc.es/economia/abci-ibex-35-ultima-baile-auditoras-forzo-crisis-201904080 137 _noticia.html?ref=https %3A%2F % 2Fwww.google.com%2F

Revista del Regjstro de Economistas Auditores - CGE

FORO NACIONAL
\ / II PEQUENOS DESPACHOS
DE AUDITORES

“Riesgo sistémico en el sector por la alta concen-
tracion del mercado

NEWS REA Auditores

El Presidente del REA habia extraido algunos datos significativos del Informe
del ICAC sobre la Situacion de la Auditoria en Espafia 2018 en el que se aprecia
que el 68% de la facturacion total del sector se concentra en siete compafias,
otro 10% en sesenta compafifas mas, y las 1.133 compafifas de auditoria res-
tantes solamente tienen una cuota de mercado del 22%. En este sentido, afia-
dié que “es necesario abordar una mayor presencia en el mercado del sector
de las pymes de auditoria, para lo que una medida eficaz podria ser la coaudi-
toria” y que “son muchos los beneficios que pueden aportar la auditoria con-
junta (...) Produce extrafieza que nuestras empresas cotizadas no se decanten
por este tipo de contratacion cuando en paises de nuestro entorno como Francia
y Reino Unido sf lo hacen” (...)

https://rea.economistas.es/Contenido/REA/NewsREA/NEWSEspecial % 20VIIForo/NEWSEspecial VIIForo%28021219%29.pdf
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“Las 'Big Four' se blindan ante el Covid”

Expansion

Carlos Puig de Travy, presidente del Registro de Economistas Auditores (REA),
recuerda ademas el peligro de que se aumente el proceso de concentracién ya
existente en el sector.

"Las crisis son un caldo de cultivo de potenciales fraudes ya que los controles
internos se relajan y las tensiones y dificultadas a las que se enfrentan las com-
pafilas tampoco ayudan en la transparencia. Por eso los servicios del auditor
son, si cabe, mas importante en estos momentos", advierte Puig (...)

https://indianexpress.com/article/business/economy/industry-opposes-proposal-on-joint-audits-appointment-panel-6357060
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e —— "Laconsultoria crecera mas que la auditoria estos
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que la auditoria estos afios” =

Carlos Puig de Travy
El Economista

La coauditoria tiene unos efectos muy buenos de cara a la eficacia del trabajo.
El problema es que no hemos sabido explicar al usuario qué ventajas tiene esta
medida, no solo para la empresa auditada, sino también para el usuario de Ia
informacion financiera en cuanto a seguridad. En mi opinion, se ha sacrificado
la coauditoria en aras de una mayor rotacién. (...)

= e " ;Hay competencia en el sector de la au-

dHay competencia en el sector ditoria en Espana?

de la auditoria en Espana? & Carlos Puig de Travy

El 68% de la facturacién se concentra en slete CARLOS PO DE TRAVT

Armas, o que Impiia iesgo sisémicos =====  (inco Dias

En otro orden de cosas, habria que insistir en el gran problema, que
bajo mi punto de vista, es una de las grandes lacras de nuestra ac-
tividad, como es la enorme concentracion que se da en la misma.
Asi de los datos publicados por el ICAC se aprecia que el 68% de la
facturacion total del sector se concentra en siete compafiias, otro
10% lo hace en aproximadamente unas 60 compafifas mas, mientras
que las 1.133 compafiias restantes solamente tiene una cuota de
mercado del 22%. Con estos nimeros, parece que la competencia,
factor fundamental en el desarrollo del cualquier sector, en el man-
tenimiento de la calidad y en el desarrollo de la innovacion, esté en
peligro debido a que un grupo muy reducido de sociedades se re-
parten el mercado (...)
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