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LA AUDITORIA PUBLICA

‘ La auditoria publica

1. DEFINICION

La auditoria publica es el método de control y sequimiento mas idéneo para verificar la gestion
publica. Asi, de acuerdo con la ISSAI-ES 100 Principios fundamentales de la fiscalizacidn del
sector publico (apartado 6) se define “como un proceso sistematico en el que de manera ob-
jetiva se obtiene y evalia la evidencia, para determinar si la informacion o la actividad realizada
estan de acuerdo con los criterios estableciclos'” . Es decir, es un conjunto de principios, normas
y procedimientos encaminados a obtener evidencia adecuada y suficiente para informar sobre
|a realidad econémico-financiera de una entidad publica o su plasmacién en documentos in-
formativos.

La auditoria publica es el método de control y seguimiento mas idéneo para veri-
ficar la gestion publica.

Igualmente y segun el Glosario de Términos de la IGAE? (Anexo I, pagina 28), se entiende por
auditoria publica “la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica,
de la actividad econémico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacion de los
procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones
que dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado”.

Sobre el concepto de auditoria publica, conviene efectuar una serie de apreciaciones:

- Es la auditorfa sobre las diversas entidades que conforman el sector ptblico. Asi, ademas de
las administraciones publicas propiamente dichas (Administracion del Estado, Seguridad So-
cial, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, principalmente), se contemplan or-
ganismos auténomos, sociedades publicas, fundaciones publicas, consorcios, etc.

- Esas entidades forman un conglomerado de entes de distinta naturaleza y personalidad ju-
ridica que estan sujetos a diversa normativa reguladora y régimen contable. En el dmbito

1. International Standards of Supreme Auditing Institutions (ISSAI) emitidas por la International Organisation of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) y adaptadas en Espafia (ISSAI-ES)

2. Aprobado en la Resolucion de la IGAE de 25 de octubre de 2019.
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4 contable, por ejemplo, coexisten entidades sujetas al Plan General de Contabilidad Pdblica
con otras entidades sujetas al Plan General de la Empresa o a su adaptacion para institucio-
nes sin animo de lucro

- En determinadas entidades publicas, el presupuesto limitativo y su liquidacion es el estado
contable preponderante en el reflejo, andlisis y discusion sobre su actividad econémico-fi-
nanciera.

- Toda la actividad del sector publico esta requlada por un amplio conjunto de normas; asi la
legislacion relativa a organizacion basica, personal, contratacion administrativa, concesion
de subvenciones, exaccion de tributos, ordenanzas fiscales, etc.

Por otra parte, en el contexto de control del sector publico, sobre los conceptos de “fiscaliza-
cién” y auditoria” sefialamos que, para las ISSAI-ES, el término “fiscalizacion” se aplica para
designar la funcién publica de control asignada a las Instituciones de Control Externo, mientras
que el término “auditoria” se refiere a una de las técnicas empleadas en el ejercicio de esa
funcion. Se reconoce, no obstante, que es la técnica mas frecuentemente usada y la que ofrece
mejores garantias para la realizacion de un trabajo de calidad.

Finalmente y de acuerdo con la ISSAI-ES 100, los principios generales o fundamentales de la
fiscalizacion del sector publico son:

- Etica e independencia.

- Juicio profesional, diligencia y escepticismo.

- Control de calidad.

- Gestion de equipos y cualificaciones.

- Riesgo de auditoria.

- Materialidad.

- Documentacién e imparcialidad.

- Comunicacion.

Y los principios relacionados con el proceso de auditoria son:

- PLANIFICACION
- Establecer los términos de la auditoria.
- Conocer la entidad y/o la actividad o funcién a auditar.
- Valorar los riesgos o analizar el problema.
- ldentificar riesgos de fraude.
- Desarrollar el plan de auditorfa.
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- REALIZACION 5
- Ejecutar los procedimientos de auditoria planificados para obtener evidencia de audito-
ria.
- Evaluar la evidencia y redactar conclusiones.

- INFORME Y SEGUIMIENTO
- Redactar un informe basado en las conclusiones alcanzadas.
- Efectuar un seguimiento de los asuntos relevantes.

2. CLASES DE AUDITORIA PUBLICA

Con caracter general, las normas internacionales de auditoria publica distinguen tres tipos de
auditoria: auditoria de cuentas o financiera, auditoria de cumplimiento de legalidad, y auditoria
operativa o de desempefio.

* La AUDITORIA FINANCIERA se define, segun la ISSAI-ES 200 Principios fundamentales de
la fiscalizacion o auditoria financiera (apartado 10), como “la emision, por parte del auditor,
de una opinion sobre si los estados financieros han sido preparados, en todos sus aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacidn financiera aplicable”. En definitiva,
si los estados financieros reflejan la imagen fiel de la entidad.

El Glosario de Términos de la IGAE (Anexo II, pagina 28) sefiala que este tipo de auditoria
de cuentas tiene por “objeto la emision de un informe dirigido a poner de manifiesto la opi-
nién del auditor en relacion a si la contabilidad en general y las Cuentas anuales y demas
estados financieros, presentan razonablemente la situacion patrimonial y financiera y el re-
sultado de sus operaciones de acuerdo con las normas y principios contables, publicos o em-
presariales, que le son de aplicacion”.

Por su parte, la ISSAI-ES 200 establece los principios fundamentales de la fiscalizacion o
auditoria financiera. Asi, en resumen, sefiala los siguientes requerimientos:

- REQUISITOS PREVIOS
- Etica e independencia.
- Control de calidad.
- Gestion y cualificaciones del equipo de auditoria.

- PRINCIPIOS RELACIONADOS CON LOS CONCEPTOS BASICOS DE AUDITORIA
- Riesgo de auditorfa.
- Juicio profesional y escepticismo profesional.
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6 - Importancia relativa o materialidad.
- Comunicacion.
- Documentacion.

- PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL PROCESO DE AUDITORIA
- Comunicacion de los términos del trabajo.
- Planificacion.
- Conocimiento de la entidad.
- Valoracién de riesgos.
- Respuestas a los riesgos valorados.
- Consideraciones frente a los riesgos.
- Consideraciones sobre el principio de entidad en funcionamiento o principio de gestion
continuada.
- Consideraciones relativas a leyes y reglamentos.
- Evidencia de auditoria.
- Hechos posteriores al cierre.
- Evaluacién de las incorrecciones.

- PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

- Formacion y forma de la opinion.

- Elementos necesarios en el informe.

- Comunicaciones de las cuestiones claves de la auditoria.

- Preparacion y emisién del informe de auditoria sobre estados financieros.

- Las responsabilidades del auditor en relacién con otra informacién en documentos que
contienen estados financieros auditados.

- Consideraciones especiales —auditorias de estados financieros preparados segin un
marco de informacién con fines especificos.

- Consideraciones especiales —auditorias de un solo estado financiero o de un elemento,
cuenta o partida de un estado financiero.

- Consideraciones relevantes para las auditorias de estados financieros de grupos.

Las NIA-ES-SP se centran en este tipo de auditoria financiera o de cuentas.

e La AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD consiste, segdn la ISSAI-ES 400 Princi-
pios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento (apartado 10), en “verificar si las
actividades de las entidades publicas cumplen con la normativa aplicable, emitiendo como
resultado el correspondiente informe”. Esto es, una revision de que las actividades, las ope-
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raciones y la informacion reflejadas en los estados financieros de una entidad publica audi- 7
tada resultan conformes con las normas vigentes y han sido debidamente autorizadas.

También se denomina auditoria de regularidad, la realizacion conjunta de la auditoria de
cuentas y la de cumplimiento de legalidad sobre una entidad publica.

La AUDITORIA OPERATIVA, de acuerdo con la ISSAI-ES 300 Principios fundamentales de la
fiscalizacion operativa (apartado 6), se define como “una revision independiente, objetiva y
fiable acerca de si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u organiza-
ciones de la entidad fiscalizada cumplen con los principios de economia, eficiencia y eficacia”.
También el citado Glosario de términos de la IGAE (Anexo Il, pagina 28) la define como el
“examen sistematico y operativo de las operaciones y procedimientos de una organizacidn,
programa, actividad o funcion publica, con el objeto de proporcionar una valoracion inde-
pendiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de la
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones
oportunas en orden a la correccion de aquéllas”.

Dentro de los principios de buena gestion se citan basicamente los de:

- EFICACIA: en qué medida se cumplen los objetivos establecidos por una organizacion,
programa, proyecto, actividad o funcion.

- EFICIENCIA: si se ha conseguido la mejor relacion posible entre los resultados obtenidos
por una entidad/programa/proyecto y los recursos empleados para conseguir aquellos.

- ECONOMIA: si para consequir los objetivos fijados se han minimizado el coste de los re-
cursos utilizados.

Ademas de los principios anteriores, se han ido incorporando otra serie de principios no menos
relevantes, tales como el de equidad o la ecologia, que derivan en auditoria de igualdad de
género, socioeconémica o medioambiental.

Este tipo de auditoria también se denomina, en funcion de su alcance, como auditoria de pro-
gramas, de calidad, de sistemas y procedimientos o informaticas.

Este Cuaderno Técnico n° 4 de Auditores del Sector Publico sobre Normas Técnicas de Auditoria
Pablica (1) se centra en el analisis de las NIA-ES-SP o normas de la IGAE relativas a auditoria
de cuentas o financiera.

El Cuaderno Técnico n® 5 sobre Normas Técnicas de Auditoria Publica (Il) hara referencia a las
normas relativas a la auditorfa de cumplimiento de legalidad y a las de auditoria operativa.
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‘ Marco normativo de la auditoria publica

Asi como el sector privado de la auditoria esta regulado por un marco normativo Unico, para

la

auditoria publica no existe tal marco dnico, aunque si se observa una tendencia clara de

convergencia con las normas internacionales de auditoria (NIA).

Sobre estas normas internacionales conviene precisar:

Se han elaborado dentro de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), constituyén-
dose en el referente de la profesion auditora a nivel global, tanto en el dmbito publico como
privado.

Emplean una terminologia “neutral con respecto al sector”, facilitando por tanto su aplica-
cién tanto en el sector privado como en el publico.

Se centran exclusivamente en la auditoria de cuentas o financiera.
Introducen el enfoque de riesgos en los trabajos de auditoria.
Estan pensadas basicamente para auditorias recurrentes.

En su adaptacion a Espafia, las NIA-ES, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) suprimi6 todas las referencias al Sector Publico que contienen las mismas.

Por tanto, mientras la auditoria privada en Espafia esta requlada por las NIA-ES aprobadas por

el

a)

REA AUDITORES

ICAC, en el sector publico coexisten:

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) ha adaptado las NIA-ES a
las peculiaridades del Sector Publico Espafiol mediante un conjunto de normas denomina-
das NIA-ES-SP. Es preciso recordar que, en el dmbito del Ministerio de Defensa y de la Se-
guridad Social, el control interno se ejerce, respectivamente, a través de la Intervencion
General de la Defensa y de la Intervencion General de la Seguridad Social, dependientes
funcionalmente, a estos efectos, de la IGAE.

Las Instituciones Publicas de Control Externo (Tribunal de Cuentas y Organos Autonémicos
de Control Externo, en adelante ICEX) han adaptado un nimero concreto y limitado de las
International Standards of Supreme Auditing Institutions (ISSAI) emitidas por la Interna-
tional Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) que, en su versién espafiola,

- CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA
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son las denominadas ISSAI-ES. Esta organizacién internacional, que colabora activamente 9
en los grupos de trabajo de la IFAC, adoptd las NIA como normas de referencia a través de
sus directrices de auditoria financiera (ISSAI de nivel 4).

) Los Organos Autonomicos de Control Externo (en adelante, OCEX), ademas de las ante-
riormente citadas ISSAI-ES, han continuado el proceso de adaptacion de las citadas normas
internacionales mediante las denominadas Guias Practicas de Fiscalizacion (en adelante,
GPF-OCEX) relativas a auditoria financiera, auditorfa de cumplimiento, operativa y de ad-
ministracion electrénica.

En definitiva, las entidades de control publico espafiolas —tanto interno como externo— estan
en proceso claro y determinante de convergencia con las NIAs. Este proceso de adaptacién lo

podemos resumir en el grafico siguiente.

IFAC » NIA »i NAES i) NIAESSP
INTOSAI i )i ISSAI P ISSALES | GPF-OCEX

Igualmente precisamos que:

- Las NIA, las NIA-ES y las NIA-ES-SP se refieren exclusivamente a auditoria de cuentas o fi-
nanciera, si bien hay aspectos de general aplicacién a cualquier tipo de auditoria publica
(por ejemplo, la metodologia de valoracion de riesgos).

- Las ISSAV, las ISSAI-ES y las GPF-OCEX hacen referencia ademés a las auditorias de cumpli-
miento y operativa.

- Las entidades de control, como entidades publicas que son, estan afectadas directamente
por las diversas normativas reguladoras sobre su organizacién, funcionamiento, requisitos
de sus trabajos, formas de presentacion de los mismos, requisitos de sus informes, etc.
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B

Las NIA-ES-SP. Principios generales

1. ANTECEDENTES

En septiembre de 1998 se aprueban por la IGAE las Normas de Auditoria del Sector Pablico
con la finalidad de establecer los métodos y procedimientos homogéneos en la realizacion de
auditorias. Estas Normas se conforman de acuerdo con el siguiente esquema general:

- Normas relativas al sujeto auditor.
- Normas sobre la ejecucion del trabajo.

- Normas sobre la preparacion, contenido y presentacion de informes.

Dicho esquema se desarrolla regulando basicamente: aspectos éticos y profesionales, procesos
de planificacién y ejecucion de trabajo y elaboracién de informes de auditoria como conclusién
del trabajo.

Estas Normas han estado vigentes hasta la entrada en vigor de las NIA-ES-SP, si bien, tal como
sefiala la norma de aprobacion de estas Ultimas, siguen estando vigentes las referencias que
contienen sobre las auditorias de cumplimiento de legalidad y operativa; expresamente, no
obstante, se ha derogado las normas relativas al sujeto auditor.

Por Resolucion de la IGAE de 18 de febrero de 2014, se constituye dentro de la misma la
Comision de Normas de Auditoria del Sector Pablico (CNASP) con la finalidad de adaptar
las NIA-ES aprobadas por el ICAC a la auditoria de cuentas anuales en el ambito publico y con
el propdsito de elaborar un cuerpo normativo consistente con el aprobado por el citado ICAC
y en linea con las normas internacionales de auditorfa. En tal Resolucion se sefiala que “La
Oficina Nacional de Auditoria (ONA) iniciaré, dirigira, coordinara e impulsaré el proceso de
adaptacion e integracion de las Normas de Auditoria del Sector Publico (NASP) y las Normas
Técnicas de Auditoria (NTAS) aplicadas por la Intervencion General de la Administracion del
Estado a las NIAS-ES publicadas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas me-
diante la Resolucion de 15 de octubre de 2013, publicada en el Boletin Oficial del Estado de
13 de noviembre de 2013.”

El objetivo, en consecuencia, es adaptar, en una primera etapa, un total de 34 NIA-ES (desde
la NIA-ES 200 hasta la NIA-ES 720) a las particularidades del Sector Publico, pero respetando
al maximo la estructura y contenido de las citadas normas; no se ha incorporado al Sector Pd-
blico la NIA-ES 805 Consideraciones especiales-auditoria de un solo estado financiero.
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Mediante la Resolucion de 25 de octubre de 20193 de la IGAE, se publican las nuevas Normas 11
Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditorfa

para su aplicacion en Espafia al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP). Este trabajo se ha com-
pletado con la elaboracién de un Glosario de Términos utilizados en la actividad de auditoria

—que incluye los indicados en las NIA-ES mas los términos aplicables a la auditoria publica—y

con un Cédigo de Etica que contempla, entre otras, las normas sobre incompatibilidad e in-
dependencia de los auditores publicos.

A este conjunto de normas se le denomina “normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas para el Sector Pablico en Espafia”.

Las razones que justifican la eleccion de las NIA como cuerpo normativo aplicable al sector
publico espafiol se resumen en:

e |a actual auditoria de cuentas se fundamenta y apoya en el concepto de “anélisis de riesgo”
de la entidad y de su entorno; dentro de este riesgo se contempla expresamente el derivado
del fraude. Este enfoque es el predominante en las NIA.

e Lograr una uniformidad en las actuaciones dentro del sector publico que favorezca, entre
otros aspectos, la posibilidad de plantearse un mapa global de riesgos del sector publico.

e Mayor transparencia y mejor comprensién de los resultados de auditoria de cuentas.

* Mejora reputacional al aplicarse y alinearse con normas de auditoria con un gran prestigio
internacional y que constituyen el referente de la profesion auditora a nivel global, tanto en
el ambito publico como privado.

e Coordinacién con la normativa aplicable por otros érganos publicos de control y por los au-
ditores privados. Igualmente con los trabajos de control de los fondos europeos, en los que
también se utilizan los planteamientos y criterios inspirados en las NIA'y de la ISSAI.

En definitiva, se ha logrado aportar al auditor publico un cuerpo normativo cohesionado de
principios y normas para la direccién y realizacion de los trabajos de auditoria asi como de una
nueva estructura de informe de auditoria de cuentas en linea con los nuevos requerimientos
internacionales, con las exigencias de sus destinatarios y los requisitos derivados del principio
de transparencia exigible a las administraciones publicas.

3. Publicada en el Boletin Oficial del Estado n® 266 del 5 de noviembre de 2019
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12 2. ESTRUCTURA BASICA DE LAS NIA-ES-SP

Todas las NIA-ES-SP presentan una estructura homogénea y muy semejante a las NIA-ES. Asi,
cada Norma esté dividida en epigrafes y, a su vez, estos en apartados. Los epigrafes son:

- Introduccion. Breve explicacidn de la materia analizada en la norma, el objeto y alcance de
la correspondiente NIA-ES-SP.

- Objetivo. Finalidad que debe conseguir el auditor, generalmente en términos de evidencia
de auditoria sobre la materia de que trate la norma.

- Definiciones. Se analizan los principales términos con objeto de facilitar su interpretacion y
aplicacion practica a efectos de la NIA-ES-SP.

- Requerimientos. Se indican las responsabilidades del auditor en aplicacion de cada norma;
en el caso de que no fuera aplicable, se debera indicar de forma fehaciente en la documen-
tacion de la auditorfa.

- Guia de aplicacion y otras anotaciones explicativas. Se desarrollan mas detalladamente
las NIA-ES-SP, con referencias a los requerimientos, conteniendo material explicativo mas
pormenorizado, asi como guias para su aplicacion practica. Ademas, algunas NIA-ES-SP se
acompafian de anexos que contienen ejemplos y modelos informes adaptados a la legislacion
espafiola.

Todos los grupos de las NIA-ES-SP se codifican con cuatro digitos y cada uno de los grupos se
inicia con la cifra 1. A continuacion, y para cada norma, se incorporan los tres digitos de la
NIA-ES.

3. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS NIA-ES-SP

Segun la Resolucion de la IGAE, las caracteristicas generales de este conjunto normativo son,
entre otras, las siguientes:

a) Atodas las NIA-ES-SP se les afiade una nota explicativa (NE) cuyo contenido es variable,
pero en todas hay unos rasgos comunes:

- Se incluye un contenido esencial (procedimental) de la NIA-ES-SP, coordinado con la le-
gislacion publica correspondiente, al objeto de buscar un acercamiento entre ambas nor-
mas atendiendo a aspectos tanto técnicos como didacticos.
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- Seindica el grado de aplicacion de la NIA-ES-SP, que generalmente es el cien por ciento 13
0 muy cercano a él.

- Se detallan todos los puntos de adaptacion y se da referencia al apartado de la NIA-ES-
SP afectado.

- Ensu caso, se explican con cierto detalle los aspectos més significativos de los procedi-
mientos especificos o singulares devenidos por la legislacion.

b) Se han eliminado de las NIA-ES todas las referencias a la actividad de auditoria en el dm-
bito del sector privado.

) La adaptacion a las NIA-ES se ha efectuado, en su caso, sobre las versiones “revisadas”
de las mismas.

d) Las normas del Sector Publico establecen y protegen la independencia del auditor publico;
asimismo, esta materia esta protegida por las leyes generales de funcionamiento de las
Administraciones Publicas, por los estatutos de los empleados publicos, o por leyes de in-
compatibilidades. Finalmente se reconoce la diferente configuracién de las normas de
independencia e incompatibilidad.

e) Se contempla la imposibilidad legal de renunciar a las competencias del ejercicio de la
auditoria.

f) Las circunstancias de concurrir la auditoria de cuentas con otros trabajos de control com-
plementario o suplementario de la misma.

g) En la auditoria publica se destaca el aspecto esencial de incidir mas en asuntos legales
como filosofia de trabajo.

h) La configuracién juridica de algunas entidades publicas que implica una serie de peculia-
ridades que ha de tenerse en cuenta a la hora de planificar la auditoria y de comunicar
asuntos derivados del trabajo y del informe.

i) La existencia del presupuesto limitativo y del resto de estados presupuestarios en algunas
entidades publicas.

j) Adaptaciones y precisiones terminoldgicas derivadas de las distintas configuraciones de
equipos y de responsabilidades en las diversas organizaciones del Sector Pdblico.
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14 k) Lainclusion de referencias regulatorias del Sector Publico Estatal, de la Seguridad Social
y de la Administracion Local.

) Cuando resulta adecuado, en la guia de aplicacién y otras anotaciones explicativas de cada
NIA-ES-SP se incluyen consideraciones adicionales especificas para auditorias de entidades
de pequefia dimension.

4. CRITERIOS DE INTERPRETACION Y APLICACION

La precitada Resolucion de 25 de octubre incorpora una serie de criterios de interpretacion y
de aplicacién de las normas que deben observar los auditores publicos en sus trabajos de au-
ditorfa de cuentas. Entre ellos, destacamos:

e El dmbito de aplicacion de las NIA-ES-SP ha de entenderse referido al ejercicio de la actividad
de auditoria de cuentas a que se refiere la legislacion publica vigente, sin perjuicio de su
aplicacion completa o parcial a otros trabajos que se consideren oportunos.

e |as NIA-ES-SP estan redactadas en el contexto de una auditoria de cuentas anuales, cuentas
consolidadas, un solo estado financiero u otros estados contables intermedios, realizada por
un auditor publico.

e Las menciones a las legislaciones o jurisdicciones nacionales que figuran en los recuadros
de adaptacion incluidos en las NIA-ES-SP deben entenderse referidas a la normativa corres-
pondiente del marco juridico espafiol que resulte aplicable en cada caso, ya sea en el dmbito
mercantil, en el marco normativo de informacion financiera aplicable y, en particular, en el
de la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el Sector Publico
Espafiol. Esto tiene su correspondencia en las Notas Explicativas, en el apartado de “Refe-
rencias al Sector Pablico”.

* |3 terminologia y las definiciones incluidas en estas normas se entenderan e interpretaran
conforme a lo establecido en la normativa publica que resulte de aplicacion. A tal efecto, se
han insertado en los apartados o parrafos correspondientes, referencias a la legislacion pu-
blica espafiola, sin que éstas tengan caracter exhaustivo.

e En los casos en que se ha considerado necesario, se han suprimido aquellos apartados, pa-
rrafos o frases toda vez que son contrarios a la normativa de auditoria aplicable, se refieren
a cuestiones que exceden del ambito de aplicacion de dicha normativa, o no resultan de
aplicacion en Espafia, identificdndolos con la mencién “suprimido” si asi figuraba ya en las
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NIA-ES y “suprimido por adaptacion al Sector Publico” si la supresion se realizé soloenlas 15
NIA-ES-SP por no ser de aplicacién a la auditorfa publica.

Las referencias a las diversas NIA solo resultaran de aplicacion en Espafia en la medida en
que se acuerde su incorporacion a la normativa nacional. Igualmente tales referencias, deben
entenderse realizadas a las NIA-ES adaptadas para su aplicacion en el Sector Publico en Es-
pafia (NIA-ES-SP). Las NIA-ES-SP tienen la consideracién de Normas Internacionales de Au-
ditorfa a las que se refiere la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se
dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

Al'igual que en las NIA-ES, se mantiene la supresion de todas las referencias a la fecha de
su entrada en vigor, debido a que la entrada en vigor de las NIA-ES-SP es Unica para todo
el bloque normativo y que figura en la propia Resolucion.

Las referencias realizadas en las diferentes normas a los requerimientos de independencia
e incompatibilidad se entenderan realizados a las normas a que se refiere la Resolucion de
20 de septiembre de 2017, de la IGAE, por la que se desarrolla el principio de independencia
para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado y otros documentos de desarrollo, asi como a los pronunciamientos
existentes en las diferentes normas sobre funcionarios publicos que sean aplicables.

Los modelos de informe de auditoria que se incluyen en los anexos de determinados normas
estan adaptados a la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas del Sector
PUblico Espafiol; su formato y terminologia seran aplicados por los auditores publicos con el
fin de lograr la necesaria uniformidad y mayor comprension de dichos informes. No obstante,
los citados modelos no recogen todas las circunstancias que pueden darse en un trabajo de
auditoria de cuentas anuales y su terminologia debera adaptarse atendiendo a la normativa
que resulte de aplicacion a la entidad auditada, asi como a la modalidad del trabajo realizado
(auditoria de un solo estado financiero, de estados financieros intermedios, etc.).

La terminologia y definiciones incluidas en las NIA-ES-SP referentes a los responsables del
gobierno y a la direccién de la entidad se interpretaran, en cada caso, conforme a lo esta-
blecido en la normativa espafiola que resulte de aplicacion, de acuerdo con la naturaleza
juridica de la entidad auditada y de la legislacion que regula la organizacion de las Admi-
nistraciones Publicas.

En todo caso, las referencias realizadas en las diferentes NIA-ES-SP a las afirmaciones o ma-
nifestaciones de la direccion o de los gestores incluidas en las cuentas anuales o a las direc-
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16 trices sobre las actividades de control interno de la entidad, se entenderan sin perjuicio de las
que realicen los 6rganos de administracién u érganos equivalentes de la entidad auditada que
tengan atribuidas las competencias para la formulacion, suscripcion o emision de dichos estados
financieros, asi como de la responsabilidad de estos drganos en relacién con el sistema de
control interno a estos efectos.

En este sentido, de acuerdo con Ley General Presupuestaria, la responsabilidad sobre el resul-
tado final de las cuentas anuales, atribuida a los “cuentadantes”, conlleva la asuncién de res-
ponsabilidad sobre todo el proceso sequido para su elaboracién, quedando excluida cualquier
exencion de responsabilidad sobre el resultado final basada en la actuacion de un tercero que
ha intervenido en el proceso con la autorizacion o aquiescencia del responsable. En particular,
y a estos efectos, ese proceso incluye expresamente la responsabilidad de los administradores
sobre el sistema de control interno necesario para permitir la preparacion de dichas cuentas
anuales libres de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

5. GLOSARIO DE TERMINOS Y CODIGO DE ETICA PARA LA AUDITORIA PUBLICA
La Resolucion de aprobacion de las NIA-ES-SP incluye:

a) Glosario de Términos. El contenido de este glosario se corresponde con el publicado por
el ICAC acompafiando a las NIA-ES, pero con eliminaciones y/o incorporaciones sobre tér-
minos aplicables al sector publico. A los efectos de que se puedan apreciar los cambios de
adaptacion de las NIA-ES-SP, se afiaden dos anexos: I. Indice de definiciones suprimidas
por no resultar aplicables en la adaptacion de las normas a la regulacion espafiola; y I1. fn-
dice de definiciones afiadidas o adaptadas para su aplicacion al Sector Publico Espafiol.

b) Cédigo de Etica. Este Cadigo, como complemento de las normas sobre incompatibilidad
e independencia, pretende dotar a los auditores publicos de un conjunto de valores a los
que someter la actuacion profesional al personal de la IGAE que desarrolle funciones de
auditoria publica, asi como a auditores privados (sociedades o personas fisicas) que cola-
boren con la IGAE y entidades que, de acuerdo a su regulacién, apliquen las NIA-ES-SP.
Los principios éticos contenidos en dicho documento, que estan en linea con distintos pro-
nunciamientos internacionales en la materia, son los siguientes:

- Integridad.
- Independencia.
- Objetividad.
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Competencia profesional y diligencia debida. 17
- Confidencialidad.

- Comportamiento profesional.

Escepticismo profesional.

6. AMBITO DE APLICACION Y FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE LAS NIA-ES-SP
Estas normas seran aplicables a las siguientes actuaciones:
a) Las auditorias de cuentas efectuadas por todas las unidades de la IGAE.

b) Las auditorias de cuentas realizadas por la IGAE con la colaboracion de auditores de
cuentas o sociedades de auditoria del sector privado.

) Las auditorias de cuentas que lleve a efecto la IGAE a entidades publicas no pertene-
cientes al Sector Publico Estatal en virtud de convenios firmados con otras Administra-
ciones Publicas.

d) Las realizadas por otras Administraciones Publicas que, de acuerdo con la regulacion vi-
gente, estuviera prevista su aplicacion. Destacamos especialmente, las actuaciones de con-
trol interno ejercidas en el ambito de la auditorfa por las intervenciones locales (véase el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local).

Ademas, esta norma se aplicaré a las auditorias de cuentas que, teniendo tal caracter, no se
efectdien sobre las cuentas anuales, sino sobre otros estados o documentos contables con si-
milares objetivos.

ENTRADA EN VIGOR

En cuanto a la fecha de entrada en vigor, seran de aplicacion obligatoria en los trabajos de au-
ditorfa de cuentas realizados por las distintas unidades de la IGAE asi como de las firmas de
auditoria privadas que fueran contratadas, referidos a las cuentas anuales que se inicien a
partir del 1 de enero de 2019.
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18
‘ Relacion de NIA-ES-SP
y aspectos mas destacables de las mismas

En los siguientes parrafos se muestran la relacion de NIA-ES-SP agrupadas en funcién de su
numeracion junto con una descripcion de los aspectos mas destacables o de mayor relevancia
que regulan, centrandonos especialmente en aquellos que presentan cierta singularidad con
relacion a la auditoria privada.

SERIE 12XX - RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR Y LOS PRINCIPIOS GENERALES

NIA-ES-SP 1200. Objetivos globales del auditor independiente y realizacion de la auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas para su aplicacion al Sec-
tor Publico Espafiol.

NIA—ES-SP 1210. Términos del documento de inicio de la auditoria.
NIA-ES-SP 1220. Control de calidad de la auditoria de estados financieros.
NIA-ES-SP 1230. Documentacion de auditoria.

NIA-ES-SP 1240. Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros con res-
pecto al fraude.

NIA-ES-SP 1250. Consideracidn de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria
de estados financieros.

NIA-ES-SP 1260 R. Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad.

NIA-ES-SP 1265. Comunicacidn de las deficiencias en el control interno a los responsables del
gobierno y a la direccion de la entidad.

El objetivo de una auditoria realizada en el Sector Publico es aumentar el grado de confianza
de los usuarios de la informacion financiera y, por ende, favorecer la transparencia de la gestion
de los recursos publicos. En consecuencia, los objetivos globales del auditor son (NIA-ES-SP
1200):

a) La obtencién de una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto
estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, que permita al auditor ex-
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presar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los aspectos 19
materiales, de conformidad con un marco de informacion financiera aplicable;

b) La emision de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento de los requeri-
mientos de comunicacion contenidos en las NIA-ES-SP, a la luz de los hallazgos del audi-
tor.

Para tal cumplimiento, el auditor debe cumplir los siguientes requerimientos de:

- Ftica, incluidos los de independencia.

Escepticismo profesional.

- Juicio profesional.

Evidencia de auditoria suficiente y adecuada.

Riesgo de auditoria.

- Realizacién de la auditoria de conformidad con las NI-ES-SP.

Con caracter general, las cuentas anuales de una entidad publica administrativa objeto de una
auditorfa de cuentas comprenden bésicamente los siguientes estados financieros: el balance
de situacion a 31 de diciembre de 20XX, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el es-
tado de la liquidacién del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

En consecuencia, dentro de la opinion de la auditoria de cuentas, el auditor emitird también la
opinion sobre la imagen fiel de la ejecucidn de los presupuestos, cuando la entidad auditada
esté sujeta a presupuestos limitativos; en este contexto, el auditor publico manifestara su opi-
nion sobre la aplicacidn de los principios contables que resulten de aplicacion y también sobre
los principios presupuestarios establecidos por los marcos contables y presupuestarios.

e En las normas adaptadas se sustituye la expresion “Acuerdo de los términos del encargo de
auditoria” recogido en la NIA-ES 210 por la de “Términos del documento de inicio de la
auditoria de cuentas” que se denomina en la NIA-ES-SP 1210. Este cambio deriva de que
en el Sector Publico la obligacion de auditarse y la competencia para hacerlo no se establece,
con caracter general, mediante un documento contractual, sino que es una norma juridica
la que fija o regula estas cuestiones. Destacamos el anexo que acompafia a esta norma
como ejemplo de documento de inicio de la auditorfa.

e El auditor publico debe documentar (NIA-ES-SP 1230) en los papeles de trabajo todos los
procedimientos que haya aplicado en todas las fases de la auditoria y que soportan sus evi-
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20 dencias: tramites anteriores a la realizacién de la auditoria, planificacién, evaluacién del
riesgo, ejecucion del trabajo y realizacion del informe. Debera quedar constancia en los pa-
peles de trabajo de que se han cumplido las NIA-ES-SP, de cuestiones significativas y juicios
profesionales aplicados, identificacion de partidas o cuestiones especificas sobre las que
haya realizado pruebas, de la persona que ha realizado la prueba y de quien se la ha revisado,
de discusiones con el auditado sobre cuestiones relevantes y de otras cuestiones que consi-
dere necesarias para soportar la evidencia de auditoria y la emision de su informe. Especial
relevancia tiene la evidencia que ha de ser dejada en los papeles de trabajo cuando no sea
posible aplicar un requerimiento contenido en las NIA-ES-SP.

e El objetivo de la NIA-ES-SP 1220 Control de calidad de la auditoria de estados financieros
es implantar un conjunto de procedimientos que garanticen la calidad en la ejecucion de
los trabajos de auditoria de cuentas, con el objetivo final de cumplir con las normas interna-
cionales de auditoria y presentar un informe razonablemente correcto antes de que se pro-
duzca su emision. Para ello se detallan una serie de definiciones que hacen referencia al
responsable del trabajo, al equipo de auditoria, al revisor de calidad y a la organizacion a la
que pertenece el auditor responsable del trabajo. Es de destacar la necesidad de que el tra-
bajo sea revisado por otro auditor publico distinto del firmante del informe de auditoria, de-
nominado “Revisor de calidad del trabajo”, que tenga un nivel de competencia equivalente
al responsable y que sea ajeno al equipo de auditoria del trabajo. Esta revision la hara apli-
cando una serie de procedimientos variables segun el tipo de entidad.

Esta norma también serd aplicable a las auditorias contratadas a firmas privadas.

e Una de las NIA-ES-SP mas detallada y con guias mas Gtiles para el auditor publico es la re-
lativa a las responsabilidades del auditor pdblico con respecto al fraude (N1A-ES-SP 1240).

El fraude, ya consista en informacion fi-
nanciera fraudulenta o en apropiacién
indebida de activos, conlleva la existen-
cia de un incentivo o un elemento de
presion para cometerlo, asi como la
percepcion de una oportunidad para
llevarlo a cabo y cierta racionalizacién
del acto. Graficamente estas condicio-

nes se reflejan mediante el ya clasico RACIONALIZACION/
“triangulo del fraude”. AUTOJUSTIFICACION
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En esta materia, los objetivos del auditor son los siguientes: 21

- Identificar y valorar los riesgos de fraude que puedan producir incorreccion material en
las cuentas anuales.

- Obtener evidencia adecuada y suficiente de que las cuentas anuales estén libres de inco-
rreccion material por fraude, mediante el establecimiento de procedimientos de auditoria.

- Responder adecuadamente a los indicios de fraude identificados en la realizacién de la
auditoria.

- Dar el tratamiento que, de acuerdo con las normas juridicas especificas o generales, pro-
ceda en los supuestos de deteccion o riesgo de deteccién de fraudes.

El objetivo de deteccion del fraude en una auditoria de cuentas no es tan amplio ni tan pro-
fundo como el que podria establecerse en un trabajo especificamente orientado a dicho ob-
jetivo.

Igualmente se hace referencia a las respuestas del auditor publico o pruebas de auditoria
frente al riesgo de incorreccion material por fraude.

Destacan igualmente los anexos de esta NIA-ES-SP en los que se detallan de forma muy ex-
haustiva ejemplos de circunstancias que pueden reflejar indicios de fraude en la gestion de
recursos publicos:

- Anexo 1: Ejemplos de factores de riesgo de fraude.

- Anexo 2: Ejemplos de posibles procedimientos de auditoria para responder a los riesgos
valorados de incorreccién material debida a fraude.

- Anexo 3: Ejemplos de circunstancias que indican la posibilidad de fraude.

- Anexo 4: Ejemplos de circunstancias que indican la posibilidad de fraude en la gestion de
los recursos publicos.

Por otra parte, en las auditorias de entidades publicas, el alcance de las pruebas de cum-
plimiento sobre disposiciones legales y reglamentarias (NIA-ES-SP 1250) deberd tener
una mayor amplitud que el que se aplica normalmente en las auditorias financieras del sector
privado. En muchas ocasiones, el cumplimiento de legalidad sera un objetivo propio y espe-
cifico de las auditorias publicas.

Esta NIA-ES-SP establece dos situaciones:

1. Cuando no existen indicios de incumplimientos, se prevé el desarrollo de procedimientos
de auditoria para detectar posibles incumplimientos que puedan tener efectos directos
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22 (por cantidad o por informacién) sobre la informacion financiera o cuando los incumpli-
mientos tienen efectos indirectos (derivados de normativa menos relevante cuyo incum-
plimiento no genera contingencias materiales) en las cuentas auditadas, en cuyo caso
deben aplicarse procedimientos tasados en la NIA-ES-SP. Un caso especial se produce
cuando los incumplimientos legales pueden provocar contingencias relevantes por multas,
sanciones con pérdida de ingresos o devoluciones de ingresos indebidos, en este caso el
planteamiento del riesgo y los procedimientos han de establecerse como si el incumpli-
miento tuviera un efecto directo.

2. Cuando existen indicios de incumplimientos o incumplimientos detectados, en cuyo caso
hay que aplicar pruebas de auditoria para tener la evidencia suficiente y adecuada. Es
decir, cuando existan indicios de incumplimientos que tengan efectos directos en la infor-
macion financiera, han de aplicarse las pruebas necesarias, de acuerdo con la evaluacion
del riesgo, para obtener evidencia suficiente y adecuada. Cuando las normas que puedan
ser incumplidas tengan efectos indirectos que generan una contingencia material, también
se aplicaran los mismos criterios que para los incumplimientos con efecto directo.

Los incumplimientos legales pueden afectar al informe de auditoria como salvedades en
funcion de su materialidad o como otro tipo de parrafos, y en el caso de que no sean irrele-
vantes, aunque no se incluyan en el citado documento, se incluiran en otros informes o sec-
ciones adicionales o en anexos.

e Las NIA-ES-SP requieren que el auditor comunique de forma escrita a los responsables
del gobierno de la entidad sus responsabilidades como auditor, una descripcion general del
alcance planificado y de la programacion temporal de la auditoria, los hallazgos significativos
detectados, etc. (NIA-ES-SP 1260 R).

e Dentro de este proceso de comunicacion destaca igualmente la relativa a las principales
deficiencias de control interno detectadas en el contexto de la auditoria de cuentas (NIA-
ES-SP 1265). En este caso, la norma establece que el objetivo del auditor es comunicar ade-
cuadamente a los responsables del gobierno de la entidad las deficiencias en el control
interno identificadas durante la realizacion de la auditoria y que, segun el juicio profesional
del auditor, tengan la importancia suficiente para merecer la atencién de ambos.

Ala hora de determinar si una deficiencia o un conjunto de deficiencias en el control interno
constituye una deficiencia significativa, el auditor puede tener en cuenta cuestiones como
las siguientes:

- La probabilidad de que las deficiencias den lugar en el futuro a incorrecciones materiales
en los estados financieros.
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- La exposicion del activo o pasivo correspondiente a pérdida o fraude. 23

- La subjetividad y complejidad a la hora de determinar cantidades estimadas, como, por
ejemplo, las estimaciones contables a valor razonable.

- Las cantidades en los estados financieros que podrian estar afectadas por las deficiencias.

- El movimiento que se ha producido o podria producirse en el saldo de las cuentas o los
tipos de transacciones que podrian estar afectados por la deficiencia o deficiencias.

- La importancia de los controles en relacién con el proceso de informacion financiera.

- La causa y frecuencia de las excepciones detectadas como consecuencia de las deficiencias
de los controles.

- La interaccion de la deficiencia con otras deficiencias en el control interno.

El auditor, para determinar el momento en que emitira la comunicacion escrita, puede tener
en cuenta si la recepcion de dicha comunicacién seria un factor importante para permitir a los
responsables del gobierno de la entidad cumplir sus responsabilidades de supervision. La NIA-
ES-SP 1230 establece que un plazo adecuado para completar la compilacion del archivo final
de auditoria normalmente no debe exceder de 60 dias desde la fecha del informe de auditoria.
No obstante, excepcionalmente en el Sector Publico, los informes definitivos sobre recomen-
daciones de control interno y otros informes podran emitirse con una fecha no superior a la
establecida, en su caso, en su norma especifica a contar desde la fecha de emision del informe
de cuentas anuales y se pondrén a disposicion de los destinatarios determinados por la legis-
lacion vigente.

Al igual que en otros supuestos de comunicacién de informacion recogidos en la NIA-ES-SP
1260 R, el auditor publico puede tener obligaciones de indole legal o reglamentaria que le es-
tablezcan la comunicacion de deficiencias de control interno a destinatarios distintos a los de
la entidad auditada. Por otra parte, y en funcién de las necesidades, objetivos y tipos de enti-
dades auditadas, el auditor publico puede tener necesidad de detallar en un informe distinto
del precisado en esta norma, aquellos aspectos que relacionados con el control interno tengan
su origen en incumplimientos de la legalidad o cualesquiera otros trabajos.

Finalmente, los auditores del Sector Publico pueden tener responsabilidades adicionales de co-
municar deficiencias en el control interno identificadas durante la realizacién de la auditoria,
de un modo y con un grado de detalle no previstos en la presente NIA-ES-SP, asi como a ter-
ceros igualmente no previstos en esta norma; por ejemplo, tales deficiencias deban comunicarse
al Parlamento u otro 6rgano de gobierno. Las disposiciones legales, reglamentarias u otras dis-
posiciones también pueden exigir que los auditores del Sector Publico informen de las defi-
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24 ciencias en el control interno, con independencia de la significatividad de los posibles efectos
de dichas deficiencias. Ademas, la legislacion puede requerir que los auditores del Sector Publico
informen sobre cuestiones relacionadas con el control interno que van mas alla de las defi-
ciencias en el control interno cuya comunicacién requiere esta NIA-ES-SP; por ejemplo, controles
relacionados con el cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias o disposiciones con-
tractuales o acuerdos de subvencion.

En los sistemas de control aplicables al Sector Publico Espafiol pueden existir otro tipo de tra-
bajos, con distintas denominaciones, que no se correspondan con el de auditoria de cuentas,
y que formando parte de sus alcances u objetivos, se recoja expresamente una evaluacion, re-
vision u opinion sobre el control interno de la organizacién puablica sometida a auditoria. Aun
cuando la deteccion, valoracién y tratamiento de las deficiencias de control interno tienen en
la auditoria de cuentas un alcance menos amplio que el otorgado en los citados trabajos, la
informacion obtenida en estos puede ser trasladable a la auditoria de cuentas, y viceversa, con
el objetivo de propiciar la mejora y la mayor eficiencia del sistema de control interno y por
ende de la gestion de los recursos publicos. Por otra parte, y formando parte de esta, las normas
de auditoria publicas pueden prever la emisién de comunicaciones adicionales a la de defi-
ciencias de control interno, centradas en el cumplimiento de la legalidad que pueden denomi-
narse informes adicionales o complementarios.

SERIE 13XX. PLANIFICACION, TIPOS Y RESPUESTA A LOS RIESGOS Y MATERIALIDAD
NIA-ES-SP 1300. Planificacion de la auditoria de estados financieros.

NIA-ES-SP 1315. [dentificacidn y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante
el conocimiento de la entidad y de su entorno.

NIA-ES-SP 1320. Importancia relativa o materialidad en la planificacion y ejecucion de la au-
ditoria.

NIA-ES-SP 1330. Respuestas del auditor a los riesgos valorados.

e La planificacion de la auditoria de cuentas (NIA-ES-SP 1300) es un proceso continuo e
interactivo. Con caracter previo a la fase de identificacion y valoracion de riesgos de inco-
rreccion material en los estados financieros, el auditor considerara los procedimientos ana-
liticos a aplicar, obtendrd una comprension global del marco legal aplicable a la entidad
auditada y de su cumplimiento, determinara las cifras de importancia relativa, la utilizacién,
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en su caso, de expertos y el desarrollo de otros procedimientos de identificacion de riesgos. 25
Con todo ello, determinaré la estrategia global de la auditoria que incluiré el plan de audi-

toria; este plan detallara el momento, naturaleza, extension de los procedimientos de iden-
tificacion de riesgos y demas procedimientos posteriores.

e Sobre la materia de "analisis y valoracion de riesgos”, las NIA-ES-SP plantean dos tipos
de riesgos generales:

- De la entidad.

- De la auditoria.
Los riesgos se miden en términos de impacto y de probabilidad.

El riesgo de la entidad se entiende como la probabilidad de que un acontecimiento afecte
adversamente a la entidad auditada; asi, nos preguntaremos sobre:

- ¢ Qué riesgos existen?
- ¢Cuél es la probabilidad de que ocurran?

- ¢ Cuéles serian las consecuencias si ocurrieran?

¢ Qué estrategias tiene la entidad para minimizar o controlar el riesgo?

Como riesgo de la auditoria entendemos la posibilidad de emitir un informe de auditoria
incorrecto por no haberse detectado errores, incorrecciones, irregularidades o incumplimien-
tos que modificarian el sentido de la opinion; el riesgo de auditorfa es funcion del riesgo de
incorreccion material y del riesgo de deteccion.

Para valorar este riesgo de auditoria, el auditor tendra que conocer el proceso de valoracién
de riesgo que lleva a efecto, a su vez, la entidad auditada, en particular:

- ¢Cudles son los puntos clave del control interno relacionados con la informacién financiera
y con el cumplimiento de legalidad?

¢ Qué sistema de informacion de riesgos tiene la entidad auditada?
- ¢Coémo valora la ocurrencia de los riesgos?
- ¢Qué decisiones adopta para responder a esos riesgos?
e El objetivo del auditor, segun la NIA-ES-SP 1315, es identificar y valorar los riesgos de in-

correccion material, debida a fraude o error, tanto en los estados financieros como en las
afirmaciones, mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno, incluido su control
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26 interno, con la finalidad de proporcionar una base para el disefio y la implementacién de
respuestas a los riesgos valorados de incorreccion material.

Con carécter general, tal proceso de valoracion de riesgos presenta las siguientes etapas:
- Conocer la entidad y su entorno.

- Analisis de las cuentas generales, identificando las operaciones y transacciones mas rele-
vantes.

- Identificar los procesos de gestion relevantes de la misma.
- Identificar los riesgos y los controles claves de las areas criticas >> mapa de riesgos.

- Revisar el disefio y funcionamiento de esos controles >> pruebas de recorrido y de fun-
cionamiento de los controles claves.
- Aplicacion de pruebas sustantivas.

- Redaccion del informe.

El auditor para obtener el conocimiento de |a entidad y de su entorno analizara:

- Factores relevantes sectoriales y normativos, asi como otros factores externos, incluido el
marco de informacién financiera aplicable.

- La naturaleza de la entidad, sus principales operaciones, estructuras de gobierno, finan-
ciacion, gastos relevantes. ..

- La seleccion y aplicacién de politicas contables por la entidad, incluidos los motivos de
cambios en ellas. El auditor evaluara si las politicas contables de la entidad son adecuadas
a sus actividades y congruentes con el marco de informacién financiera aplicable, asi como
con las politicas contables utilizadas en el sector correspondiente.

- Los objetivos y las estrategias de la entidad, asi como los riesgos de actividad relacionados,
que puedan dar lugar a incorrecciones materiales.

- La medicion y revision de la evolucion financiera de la entidad.

El auditor obtendra conocimiento del control interno relevante para la auditoria; ahora bien,
si bien la mayoria de los mecanismos de control estan relacionados con la informacion fi-
nanciera, no todos los controles relativos a tal informacién son relevantes para la auditoria.
El hecho de que un control, considerado individualmente o en combinacion con otros, sea o
no relevante para la auditorfa es una cuestion de juicio profesional del auditor.

Al obtener conocimiento de los controles relevantes para la auditoria, el auditor evaluara el
disefio de dichos controles y determinard si se han implantado, mediante la aplicacion de
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procedimientos adicionales a la indagacién realizada entre el personal de la entidad. Asi 27
analizard y valorard los siguientes componentes del control interno:

- Entorno de control.

Proceso de identificacion y valoracion del riesgo por la entidad.

- El sistema de informacién y comunicacion.

- Actividades de control.

- Seguimiento de controles.

A través de estos procedimientos se aproximara tanto a la realidad de la entidad como a la

existencia de condiciones y hechos que pueden indicar la existencia de riesgos en su gestion,
en su informacion financiera y en el cumplimiento de la normativa.

Finalizado el proceso de valoracion, el auditor concluird con el grado de confianza que el
sistema de control le proporciona para poder establecer el alcance y naturaleza, el momento
y la extension de las pruebas de auditorfa a realizar.

El proceso de valoracion de riesgos los podemos resumir en el siguiente grafico.

RIESGOS INHERENTES

CONOCER VALORACION PRUEBAS DE
LA ENTIDAD DE RIESGOS AUDITORIA

CONTROL INTERNO

Los procedimientos para la identificacion y valoracién de riesgos de incorreccion material y
en las afirmaciones persiguen los siguientes objetivos:

- Valoracién de riesgos de incorreccidon material.
- Determinacion de la materialidad.

- |dentificacion de las &reas de especial riesgos.
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28 Asi, para la identificacion y valoracion de riesgos, los procedimientos a aplicar son bésica-
mente:

- Indagaciones.

Procedimientos analiticos.

- Observacion.

Inspeccion.

Esta identificacién sentara las bases para el disefio y aplicacién de los procedimientos de
auditoria posteriores. Y con esta finalidad, el auditor:

- Identificara los riesgos.

Valorara tales riesgos.

Relacionara los mismos con posibles incorrecciones en las afirmaciones.

Considerara la probabilidad de que existan incorreciones que, por su magnitud, puedan
ser consideradas como materiales.

A modo de ejemplo y para el Sector Publico, a priori, podemos determinar como principales
areas criticas que pueden derivar en la existencia de riesgos de una entidad local, tanto de
su entorno como de la propia entidad, las siguientes:

ENTORNO DE LA ENTIDAD LOCAL (EELL)

- Restricciones presupuestarias en los entes financiadores de la EELL y su repercusion en los
presupuestos de la entidad local.

- Situacién econémica general del entorno, que puede afectar tanto a la recaudacion de im-
puestos, tasas y precios publicos como a la exigencia social para satisfacer las necesidades
mas esenciales de sus ciudadanos.

- Normativa de estabilidad presupuestaria y su cumplimiento: déficit, regla del gasto, control
del endeudamiento y plazo de pago a proveedores. Principio de prudencia financiera en cap-
tacion del nuevo endeudamiento.

- Cambios regulatorios que afecten a partidas relevantes de gastos e ingresos municipales.

- Adaptacion al nuevo marco de informacion financiera (normativa contable-presupuestaria).
- Aprobacion de nuevos programas presupuestarios.

- Otras normativas sectoriales con repercusion en la gestién de la EELL.

- Medidas sobre redimensionamiento del propio sector local (politicas, legislativas o financie-
ras) que puede generar incertidumbres sobre la aplicacion del principio de entidad en fun-
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cionamiento y que pueden afectar tanto a la propia entidad como a sus entes instrumenta- 29
les.

- Riesgos ambientales y naturales que pueden afectar a la EELL
- Seguimiento de noticias de prensa.

- Denuncias presentadas por los ciudadanos y/o grupos politicos.

DE LA PROPIA EELL
- Aspectos generales
- Tamafio de la EELL, caracteristicas y peculiaridades especiales de la entidad.

- Su estructura organizativa, recursos humanos y materiales, fuentes de financiacion, servi-
cios publicos prestados y forma de prestacion. Determinacion del grupo de la EELL.

- Sistema de suministro de la informacién econémico-financiera.
- Regulacion especifica de su gestion presupuestaria.
- ldentificacion de las areas, transacciones y procesos de gestion mas significativos.

- Sistema de control interno implantado (intervencion, legal y de gestion): medios, recursos
humanos y cualificacion de los mismos. Disefio y funcionamiento del sistema para detectar
y prevenir errores o irregularidades en un plazo razonable.

- Trabajos de control financiero permanente, de auditoria de operativa, de auditoria de cum-
plimiento y de aquellos otros regulados por la normativa de control interno de la entidad.

- Informatizacion de los principales procesos de gestion municipal: quién lo ha disefiado,
quién lo mantiene, quién lo alimenta, incluye controles manuales y automatizados. ..

- Asesoramiento y gestion de servicios realizado por entes locales de mayor ambito territorial
y/o competencial (Diputaciones, comarcas, mancomunidades...).

- Estado de la rendicién de cuentas de la entidad y de sus entes instrumentales.

- Analisis de las cuentas generales a auditar: composicion, revision analitica, epigrafes mas
representativos para focalizar el esfuerzo de auditoria. ..

- Situacién financiera de la entidad y su evolucion: composicion de gastos e ingresos, resul-
tados, remanente de tesoreria, endeudamiento, cumplimiento del resto de objetivos de
estabilidad presupuestaria, sequimiento de los planes econémico-financieros, ratios e in-
dicadores, ...

- Analisis de la cuenta de “acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto”.
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Seguimiento de reparos elevados por la Intervencién Municipal.
Estudios de costes de los servicios prestados y su financiacion.

- Anteriores informes de fiscalizacion y sequimiento especifico de sus recomendaciones.

- Areas especificas

Dentro de las reas especificas, citamos a continuacion las que presentan tradicionalmente
mayor nimero de incidencias, tanto desde el punto de vista de la informacién financiera
como de cumplimiento de la normativa:

Contratacién administrativa: presupuestacion no adecuada o falta de crédito presupues-
tario o incorrecta imputacion, deficiente justificacion de las necesidades publicas a satis-
facer, determinacion del precio de licitacion, informes técnicos de adjudicacion suficientes,
calidad de los proyectos, procedimientos de adjudicacion no justificados, fraccionamientos,
abuso del procedimiento de urgencia, criterios de seleccion dirigidos, desviaciones en pre-
cios y calidades, sobrecostes no justificados, concentracién de adjudicatarios, prorrogas
improcedentes de contratos, ...

Control ejercido por la EELL sobre la ejecucion de los servicios prestados mediante con-
cesiones. Posibles riesgos laborales que se pueden derivar para la EELL.

Subvenciones y otras ayudas: regulacion especifica, justificacion del interés publico, requi-
sitos de los beneficiarios, informes técnicos de concesidn, concesiones de ayudas no jus-
tificadas, escasa calidad de la documentacidn justificativa y de revision sobre la misma,
utilizacion de la ayuda por el beneficiario para otros fines, publicidad de la subvenciones
otorgadas. ..

Gestion urbanistica: urbanismo a la carta, modificaciones no justificadas de planeamiento,
recalificaciones y reclasificaciones de suelo arbitrarias, ventas de parcelas publicas, per-
mutas. ..

Gestion de personal: contratacion vulnerando los principios basicos, retribuciones legal-
mente no previstas, ausencia de retribuciones variables ligadas a resultados, falta de per-
sonal con formacion en el area contable y de gestion econdmica, restricciones en la tasa
de reposicion de personal fijo, limitaciones a la contratacion de personal temporal, abuso
del nimero de cargos de confianza. ..

Impuestos: prescripciones interesadas, liquidaciones no adaptadas a la legalidad, falta de
planes de inspeccidn o inspecciones dirigidas, falta de seguimiento a determinados deu-
dores, calculo de la recaudacién incierta. ..
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- Tasas y precios publicos: estudios de costes, procedimiento de fijacién de las tarifas, exis- 31
tencia de un posible déficit financiero en la prestacién de servicios, ...

Gestion de la Tesorerfa: organizacion de la unidad y cualificacion técnica de sus recursos
humanos, conciliaciones y actas de arqueo, intereses bancarios, rentabilizacién de sal-
dos...

Inventarios: existencia, actualizacion permanentemente, vinculacion con la contabilidad. ..

Entes instrumentales de la Entidad Local: organismos autdnomos, fundaciones, empresas
publicas, sociedades mixtas... ;para qué se crean, se les dota de medios suficientes, qué
controles publicos se aplican, cdmo contratan, estan auditados interna o externamente?. ..

Contingencias y litigios en curso con su posible repercusién econdmica.

Denuncias o indicios sobre fraude y corrupcion.

Finalmente, esta norma NIA-ES-SP 1315 incluye dos anexos relativos a:
- Anexo 1: Componentes del control Interno.

- Anexo 2: Condiciones y hechos que pueden indicar la existencia de riesgos de incorreccion
material (RIM).

e E| auditor disefiara e implementara respuestas globales para responder a los riesgos valo-
rados de incorreccion material en los estados financieros y cuya naturaleza, momento de
realizacion y extension estén basados en esa valoracion (NIA-ES-SP 1330).

Las respuestas globales, seglin la Nota Explicativa de la citada norma, se centran en la re-
duccién del riesgo de deteccion (imputable al auditor, en adelante RD) y en el riesgo de con-
trol (imputable a la auditada, en adelante RC).

a) Con respecto al RD:
El responsable del trabajo estimulara el escepticismo profesional.
El 6rgano de control utilizard, en lo posible, personal especializado si la dificultad del
trabajo lo requiere.
El responsable del trabajo modificara las pruebas habituales, por ejemplo, cambiando
su naturaleza (sustantiva, de controles o combinada), su extension (mayor o menor al-
cance) o el momento de realizacidn (si hay mas riesgos hara las pruebas mas cercanas
al cierre, si se hacen trabajos interinos o preliminares realizard mas pruebas de controles
en dicha fase interina o preliminar, etc.).
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32 - Se hardn las consultas que considere necesarias, particularmente preguntas contables
para alcanzar conclusiones precisas.

b) Con respecto al RC:

- Se solicitara del auditado, mediante las pruebas establecidas al efecto, la descripcion y
valoracion del sistema de control interno.

- Se efectuard una labor més intensiva en la descripcion y valoracién del control interno,
a efectos de graduar mejor la evidencia obtenida de la informacion interna de la audi-
tada (cuando mejor es el control interno, mas grado de evidencia tiene la informacién
generada por la auditada).

- Serealizardn mas pruebas sustantivas o combinadas (procedimentales con doble obje-
tivo o procedimentales mas sustantivas).

- Se reforzaran los cortes de cierre en algunas éreas, fundamentalmente aquellas que
tengan mayor niimero de operaciones y sean susceptibles de verse alteradas por la pe-
riodificacion.

- Se incrementara la seleccion o muestra en funcién del riesgo y del control interno.

Las pruebas o procedimientos posteriores de auditoria que se contemplan en las NIA son:

a) Procedimiento sustantivo: procedimiento de auditoria disefiado para detectar incorrec-
ciones materiales en las afirmaciones. Los procedimientos sustantivos comprenden:

- pruebas de detalle (de tipos de transacciones, saldos contables e informacién a reve-
lar).

- procedimientos analiticos sustantivos.

b) Prueba de controles: procedimiento de auditorfa disefiado para evaluar la eficacia ope-
rativa de los controles en la prevencién o en la deteccién y correccion de incorrecciones
materiales en las afirmaciones.

Resultado de tal valoracion de riesqos, la estrategia de la auditoria puede resultar:
- Enfoque sustantivo >>> pruebas sustantivas

- Enfoque combinado >>> pruebas de controles y sustantivas

El enfoque general de una auditoria siempre suele responder a un modelo combinado de
procedimientos sustantivos y pruebas de controles; asi, en algunas areas se emplearan pro-
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cedimientos sustantivos y en otras pruebas de controles o incluso ambas en una misma area, 33
bien sucesivas o simultaneas (pruebas mixtas o combinadas).

En definitiva, la valoracion de riesgos —que incluye la evaluacion del control interno— junto
a la materialidad aplicada, permitira disefiar la naturaleza, momento de aplicacion y exten-
sion de las pruebas de auditoria —sustantivas y de control— al objeto de minimizar los riesgos
de la auditorfa a un nivel aceptable.

Mediante la aplicacion de las pruebas, los riesgos dejan de ser tales, para convertirse, o bien
en incorrecciones materiales, si con las pruebas se consigue evidencia confirmatoria, o bien
en inexistente, si no se alcanza evidencia de que el riesgo se haya materializado o la evidencia
contraria a su materializacion.

® Segun la NIA-ES-SP 1320, el auditor debe aplicar el concepto de importancia relativa o
materialidad de una manera adecuada al planificar y ejecutar la auditoria, y al evaluar el
efecto de las incorrecciones identificadas en los estados financieros, incluyendo omisiones,
asi como en la formacion de la opinion a expresar en el informe de auditoria. El auditor de-
terminara la misma para la ejecucion del trabajo con el fin de valorar los riesgos de inco-
rreccién material y de determinar la naturaleza, el momento de realizacion y la extension de
los procedimientos posteriores de auditoria.

En la auditoria de entidades publicas sujetas a presupuesto limitativo debe aplicarse también
umbrales de importancia relativa para evaluar la materialidad de las incorrecciones materiales
detectadas en el estado de liquidacion del presupuesto.

Al establecer la estrategia global de auditoria, el auditor determinara la importancia relativa
para los estados financieros en su conjunto. Si por concretas circunstancias especificas de la
entidad, hubiera algun tipo o tipos determinados de transacciones, saldos contables o infor-
macion a revelar que, en caso de contener incorrecciones por importes inferiores a la citada
importancia relativa y que pudiera influir en las decisiones econémicas que los usuarios
toman basandose en los estados financieros, el auditor determinara también el nivel o los
niveles de importancia relativa a aplicar a dichos tipos concretos de transacciones, saldos
contables o informacion a revelar.

El calculo de la importancia relativa o materialidad no es algo inamovible, sino que puede
variar a medida que avanza la auditoria.

Para determinar la importancia relativa para los estados financieros en su conjunto se aplica,
habitualmente, como punto de partida un porcentaje a una referencia 0 magnitud base ele-
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34 gida; la determinacién del porcentaje y de la magnitud base elegida implica la aplicacion
del juicio profesional. La citada NIA-ES-SP 1320 cita como magnitud base, por ejemplo, el
cinco por ciento del beneficio antes de impuestos de las operaciones continuadas —para una
entidad con fines de lucro en un sector industrial-, mientras que puede considerar que el
uno por ciento de los ingresos ordinarios totales o de los gastos totales -para una entidad
sin fines de lucro-; sin embargo, segln las circunstancias, pueden considerarse adecuados
porcentajes mayores o menores. Especialmente relevante puede resultar el parametro de
obligaciones reconocidas o el de gastos liquidados como base de la materialidad en entida-
des que han de ejecutar presupuestos limitativos.

e La IGAE en su Norma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias
de cuentas? establece que las magnitudes a considerar para calcular los umbrales de mate-
rialidad seran el activo y los gastos y, en el caso de las entidades del sector publico adminis-
trativo con presupuesto limitativo, las obligaciones reconocidas. Asi:

- Sobre la magnitud “activo” de las cuentas, se aplicara un porcentaje del 0,45 por ciento.
- Sobre la magnitud de “gastos” o sobre las “obligaciones reconocidas”, el 0,55 por ciento.

- Se sumaran las cifras resultantes de los calculos anteriores, siendo el importe resultante
el umbral de materialidad a aplicar en la auditoria de la entidad.

- No obstante, si este importe resultara superior al 0,75 por ciento del activo o al tres por
ciento de los gastos/obligaciones reconocidas, el umbral de materialidad a aplicar serd el
importe inferior de los resultados de los calculos indicados en los puntos anteriores.

Para la planificacion y ejecucion del trabajo, la IGAE, en la citada norma técnica, establece
que la materialidad serd inferior a la fijada para la emision del informe; para ello establece
un porcentaje entre el 80 y el 95 por ciento del umbral determinado para el informe. La fi-
jacién de dicho porcentaje se efectuara en funcion del juicio del auditor, de la fiabilidad de
las cuentas de ejercicios anterior, de la valoracién de riesgos y de la evaluacién del control
interno de la entidad.

e Enla GPF-OCEX 1320 sobre importancia relativa en las auditorias financieras sefiala que
en el sector publico, para calcular la importancia relativa a nivel global podran tenerse en
consideracion las siguientes magnitudes:

- Enlas entidades del sector publico administrativo, el importe total de las obligaciones re-
conocidas netas del ejercicio, la cifra del activo total del balance, o el importe total de
gastos de la cuenta de resultados.

4. Aprobada en abril de 2007
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- En las empresas publicas (EP), el importe total de los gastos de explotacion o del activo 35

del balance.

- En las fundaciones publicas (FP), el importe total de los gastos del ejercicio derivados de
la actividad propia o bien el importe total del activo del balance.

A nivel de &rea, pueden tomarse como referencia el importe de las obligaciones reconocidas
o derechos reconocidos en un capitulo presupuestario, asi como el de las partidas del balance
o cuenta de resultados que la integran.

Aunque su eleccion depende de los criterios aplicados en cada auditoria, el porcentaje a
aplicar sobre la base de calculo estara situado, en general, entre el 0,5 y el 5 por ciento, de
acuerdo con el siguiente cuadro de pardmetros orientativos:

SITUACION MAGNITUD / IMPORTE / BASE PORCENTAJE

Ajustes que afectan al resultado presupues-
tario del ejercicio, al resultado econémico, al
patrimonio neto, o al remanente de tesore-
ria.

Ajustes/reclasificaciones que afectan a las
masas del balance.

Reclasificacion entre partidas de ingresos o
gastos presupuestarios o economicos o
entre partidas del balance.

Cambios en principios contables, partidas
extraordinarias, informacion en la memoria
0 incorrecciones cualitativas similares.

- Obligaciones reconocidas netas o dere-

chos reconocidos netos.
0/, _ 20,
- Gastos de explotacion (EP). 0,5% - 3%

- Gastos de la actividad propia (FP).

El mas representativo de:
- Activos corrientes / no corrientes. 3% - 5%

- Pasivos corrientes / no corrientes.

El més representativo de:

- Total del activo, u Obligaciones reconoci-
das netas. 5%-10%
- Gastos de explotacion (EP).

- Gastos de la actividad propia (FP).

El méds representativo de:

- Total del activo, u Obligaciones reconoci-
das netas. 3% - 5%

- Gastos de explotacion (EP).

- Gastos de la actividad propia (FP).

La importancia relativa para la ejecucion del trabajo se considera que no debe exceder, nor-
malmente, del 85 por ciento de la materialidad establecida para los estados financieros en su

conjunto.
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36 Igualmente se establece, a efectos puramente orientativos, que podran considerarse claramente
insignificantes las incorrecciones de importe inferior al cinco por ciento de la importancia re-
lativa para la ejecucion del trabajo. Sefialamos que " claramente insignificante” no es sindnimo
de "no material”; es decir, se trata de cuestiones que claramente no tendran consecuencias,
tanto si se consideran individualmente como de forma agregada, cualquiera que sea el criterio
de magnitud, naturaleza o circunstancias por el que se juzguen.

SERIE 14XX. UTILIZACION OTROS SERVICIOS PROFESIONALES Y EVALUACION INCORRECCIONES
IDENTIFICADAS

NIA-ES-SP 1402. Consideraciones de auditoria relativas a una entidad que utiliza una organi-
zacion de servicios.

NIA-ES-SP 1450. Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la
auditoria.

e |a NIA-ES-SP 1402 es aplicable cuando la entidad auditada (usuaria) recibe servicios de
otra entidad (organizacion de servicios o entidad prestadora) relacionados con aquellas areas
de la entidad en las cuales el auditor tiene que evaluar el riesgo, aplicar procedimientos de
auditoria y obtener evidencia. La Nota Explicativa de la citada norma recoge una serie de
ejemplos de actividades y situaciones relativas a organizaciones de servicios que pueden ser
pertinentes en un contexto del Sector Publico:

- Tratamiento de operaciones, de activos o pasivos y mantenimiento de registros contables
por otra entidad publica o privada (por ejemplo, tratamiento de néminas o gestién de ac-
tivos, gestion de endeudamientos, etc.)

- Evaluacién y recaudacion de ingresos, impuestos, tasas u otros recursos publicos por cuenta
de otra entidad de la misma Administracion o de otro nivel de Administracion o de terceros
privados.

- Inversion de fondos publicos recaudados por la Administracion con fines particulares, como
contribuciones a pensiones.

- Cobro de deudas por cuenta de la Administracién, como préstamos impagados, impuestos
vencidos, intereses, multas y recuperacion de pagos erréneos.

- Pago de prestaciones o subvenciones a beneficiarios, incluidos la determinacion de la ad-
misibilidad y el tratamiento de pagos.

- Gestion de activos por otra organizacion por cuenta de la Administracion.
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Este tipo de procesos suele estar regulado con normas administrativas muy detalladas, tales 37
como convenios, encomiendas de gestion, acuerdo o contratos que el auditor tiene que tener
presente a la hora de evaluar el riesgo y determinar qué procedimientos son los adecuados

para obtener evidencia.

El auditor de la entidad usuaria evaluara si la existencia de la entidad prestadora de servicios
aumenta o disminuye el riesgo de incorreccién material.

Segun la NIA-ES-SP 1450 Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la rea-
lizacion de la auditoria, el objetivo del auditor es evaluar:

a. El efecto en la auditoria de las incorrecciones identificadas; y

b. En su caso, el efecto de las incorrecciones no corregidas en los estados financieros.

El auditor determinara si es necesario revisar la estrategia global de auditoria y el plan de
auditorfa cuando:

a. La naturaleza de las incorrecciones identificadas y las circunstancias en las que se produ-
jeron indican que pueden existir otras incorrecciones que, sumadas a las incorrecciones
acumuladas durante la realizacién de la auditorfa, podrian ser materiales; o

b. La suma de las incorrecciones acumuladas durante la realizacién de la auditoria se apro-
xima a la cifra de importancia relativa determinada de conformidad con la NIA-ES-SP
1320.

El auditor del Sector Publico habra de considerar, sin perjuicio de que la transaccién, el saldo
o la informacién hayan sido corregidos por la entidad auditada, si las incorrecciones tienen
origen en un incumplimiento de la legalidad o en omision de un elemento relevante del con-
trol interno; en estos supuestos recogera estos hechos de forma objetiva y ponderada en el
informe de auditoria, normalmente en anexos, informes adicionales o de cumplimiento es-
tablecidos por legislacién correspondiente, siempre que la imagen fiel no se vea afectada.
Incluso, con independencia de la afectacion o no a la imagen fiel, los auditores del Sector
Publico, puede tener responsabilidades adicionales consistentes en hacer seguimiento de
las incorrecciones y plantear o revisar planes de accién para que dichos incumplimientos
sean corregidos con la mayor prontitud posible.

La fuente de las incorrecciones y su soporte, puede ser:

- Problemas de control interno (por error o fraude) al procesar o recoger informacion con-
table tanto de cantidades (transacciones o saldos) como de informacion en si.
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- Estimacién incorrecta o claramente errénea por no aplicar bien los criterios contables o
hacer un juicio no adecuado de la situacién.

- Incorrecciones extrapoladas de las pruebas del auditor (aplicacion de la NIA-ES-SP 1530).
Con el fin de emitir una opinién, el auditor debe concluir si se ha obtenido una seguridad

razonable de que los estados financieros en su conjunto estén libres de incorrecciones ma-
teriales, ya sean debidas a fraude o error. Debe distinguirse entre:

- Incorrecciones materiales: cuando su importe iguala o supera el nivel de importancia re-
lativa. Darian lugar a salvedades en el informe. Estas pueden generarse por factores cuan-
titativos —superar la materialidad— o por aspectos cualitativos tales como: afectar al
cumplimiento de normas legales, compromisos contractuales relevantes, encubrir cambios
de tendencia en resultados, afectar a ratios relevantes, efectos en incremento de remune-
raciones a directivos, omision informacion minima del marco contable, fraudes, etc.

- Incorrecciones no materiales con efecto acumulativo: aquellas cuyo importe individual no
iguala o supera el nivel de importancia relativa fijado, pero si lo alcanza el importe conjunto
de todas las de la misma naturaleza. Darian lugar a salvedades en el informe.

- Incorrecciones no materiales sin efecto acumulativo: aquellas en las que, aunque sus im-
portes se acumulen a otras de su misma naturaleza, no alcanzan el nivel de importancia
relativa. No darian lugar a salvedades en el informe. Se podré considerar su inclusién en
los anexos al informe de auditoria.

SERIE 15XX. EVIDENCIA'Y PRUEBAS AUDITORIA

NIA-ES-SP 1500. Evidencia de auditoria.

NIA-ES-SP 1501. Evidencia de auditoria-consideraciones especificas para determinadas areas.
NIA-ES-SP 1505. Confirmaciones externas.

NIA-ES-SP 1510 R. Trabajos iniciales de auditoria-saldos de apertura.

NIA-ES-SP 1520. Procedimientos analiticos.

NIA-ES-SP 1530. Muestreo de auditoria.

NIA-ES-SP 1540. Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor razonable y de la
informacion relacionada a revelar.

NIA-ES-SP 1550. Partes vinculadas.
NIA-ES-SP 1560. Hechos posteriores al cierre.
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NIA-ES-SP 1570 R. Empresa en funcionamiento. 39
NIA-ES-SP 1580. Manifestaciones escritas.

e Ante la importancia que en las entidades publicas sujetas a presupuesto limitativo tiene
los estados presupuestarios, la NIA-ES-SP 1501 establece como area especifica de analisis
la “presupuestaria”. Asi establece como objetivo de auditoria el obtener evidencia suficiente
y adecuada sobre que la presentacion y revelacién de la informacion presupuestaria se haya
realizado de conformidad con el marco de informacion financiera que le es de aplicacion,
cumpliendo los principios presupuestarios.

Igualmente contiene unas definiciones de conceptos presupuestarios, tales como presupuesto
limitativo, estado de liquidacion del presupuesto, liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos, crédito presupuestario, obligaciones reconocidas netas y resultado presupuestario.

Los requerimientos que se establecen para el area presupuestaria son los siguientes:

“15. El auditor obtendrd evidencia de que la liquidacion del presupuesto de gastos se ajusta
a la estructura y desagregacion del presupuesto inicialmente aprobado y sus posteriores mo-
dificaciones y contiene informacion suficiente para cada partida presupuestaria.

16. El auditor comprobara que las operaciones de reconocimiento de las obligaciones estan
correctamente imputadas al ejercicio.

17. El auditor obtendra evidencia de que la liquidacion del presupuesto de ingresos se ajusta
a la estructura y desagregacion del presupuesto inicialmente aprobado y sus posteriores mo-
dificaciones y contiene la informacion suficiente para cada aplicacion presupuestaria.

18. El auditor comprobara que las operaciones de reconocimiento de los derechos estdn co-
rrectamente imputadas al ejercicio.

19. £l auditor comprobara que el resultado presupuestario distingue entre operaciones fi-
nancieras y no financieras.

20. El auditor comprobara la informacion presupuestaria que debe figurar en la memoria.

21. El auditor comprobara que la informacion presupuestaria en aquellas entidades que pre-
sentan presupuestos estimativos se adecta a lo requerido en la legislacion correspondiente.

22. El auditor comprobara el adecuado reflejo de los créditos gastados financiados con re-
manente de tesoreria no afectado que figura en el resultado presupuestario.

23. El auditor obtendra evidencia de la informacion sobre desviaciones de financiacion del
ejercicio que figura en el resultado presupuestario.”
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40 * En la NIA-ES-SP 1505 Confirmaciones externas se contempla que, en algunas regulaciones,
los auditores del Sector Publico disponen de facultades legales para dirigirse directamente
a terceros relacionados con la entidad auditada, a fin de solicitarles informacion que resulta
interesante para los trabajos de auditoria, en virtud de la consideracién de autoridad publica
con que se inviste al 6rgano de control y al controlador publico; el auditor publico valorara
el empleo de la precitada facultad legal cuando le sea mas eficiente de consequir evidencia
por las condiciones de riesgo existentes en el trabajo de auditoria, maxime si el riesgo de
fraude puede ser elevado, y en evitacién de una posible limitacién. También se contempla
dentro del concepto de terceros las entidades dependientes de una misma Administracion
Publica.

En el Sector Publico, el objeto de confirmacién pueden ser saldos, transacciones, informa-
ciones puntuales, documentos publicos o privados, contratos, acuerdos, convenios, planes
de trabajo, proyectos urbanisticos o de otra indole, proceso de contratacion etc. y pueden
ser objeto de solicitud copias de documentos, extractos u otros soportes, en funcion de las
areas de trabajo y del objetivo del auditor frente al riesgo. Asimismo, se puede someter al
tercero la corroboracién de determinada informacion o contraste de documentos en general
en los que figure como parte de la operacién o transaccion. En la solicitud de informacién,
el auditor ha de considerar los criterios y limites que marca la legislacién de proteccién de
datos. También se contempla la confirmacién negativa, consistente en pedir que no se con-
teste a la propia confirmacion si se esta de acuerdo con la informacion remitida.

e La NIA-ES-SP 1510 R Trabajos iniciales de auditoria-saldos de apertura establece que,
para la realizacion del trabajo inicial de auditoria, el objetivo del auditor, con respecto a los
saldos de apertura, consiste en obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre
Si:

a) los saldos de apertura contienen incorrecciones que puedan afectar de forma material a
los estados financieros del periodo actual; y

b) se han aplicado de manera uniforme en los estados financieros del periodo actual las
politicas contables adecuadas reflejadas en los saldos de apertura, o si los cambios efec-
tuados en ellas se han registrado, presentado y revelado adecuadamente de conformidad
con el marco de informacién financiera aplicable.

Asi mismo distingue entre saldos de apertura de estados financieros que no fueron auditados
o que fueron auditados por otro auditor de entidad/firma distinta, determinado los procedi-
mientos de auditoria a aplicar.

REA AUDITORES - CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA



Normas Técnicas de Auditoria Publica (1)

N IAS-ES-SP auditores del sector publico

RELACION DE NIA-ES-SPY ASPECTOS MAS DESTACABLES DE LAS MISMAS

Igualmente sefiala que si los estados financieros del periodo anterior fueron auditados por 41
otro auditor y este expres6 una opinién modificada, el auditor evaluara el efecto que la cues-

tion que origind la modificacion tiene en la valoracion de los riesgos de incorreccion material

en los estados financieros del periodo actual.

La incapacidad del auditor de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en rela-
cién con los saldos de apertura puede dar lugar a la emisién de una opinién con salvedades
o la denegacion de opinidn, segun las circunstancias.

También hace referencia especialmente al cambio de auditor en una entidad publica y al ac-
ceso a los papeles de trabajo; asi contempla los siguientes supuestos de cambio de auditor:
- Cambio entre auditores publicos.

- Cambio de un auditor privado a un auditor publico.

- Cambio de un auditor privado a otro auditor privado.

- Cambio de un auditor publico a un auditor privado.

Finalmente se incluye, en el anexo, un modelo de informe que contiene una opinién modi-

ficada fundamentada en la imposibilidad de obtener evidencia suficiente sobre unos saldos
de apertura.

La NIA-ES-SP 1520 Procedimientos analiticos recoge la posibilidad de que en el Sector Pd-
blico se utilicen procedimientos analiticos para comprobar la gestion presupuestaria. Y para
ello se recuerda que el Plan General de Contabilidad Publica incluye dentro de las cuentas
anuales de las entidades con presupuesto limitativo, el estado de liquidacion del presupuesto
y que la memoria contiene, entre otras, la nota 23 de informacion presupuestaria, la nota
24 de indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios, la nota 25 de informacién
sobre el coste de las actividades y la nota 26 de indicadores de gestion.

De la NIA-ES-SP 1530 Muestreo de auditoria solo remarcar que el disefio, tamafio y selec-
cion de la muestra en relacion a la realizacién de pruebas de auditoria sobre el cumplimiento
de determinados extremos legales. Asi, si dentro del alcance del auditor del Sector Publico
esta incluida la comprobacién de alguno de los extremos o procesos necesarios para cumplir
con una norma, pueden plantearse muestras separadas o bien integradas en alguna de las
otras pruebas de acuerdo con la metodologia de trabajo correspondiente. Todo ello, en virtud
del especial cuidado que ha de tener el auditor publico en relacion con el cumplimiento de
los temas de legalidad.
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42 e La NIA-ES-SP 1540 Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor razonable
y de la informacidn relacionada a revelar en relacion con los posibles sesgos de la direccién,
el auditor publico tendrd en cuenta factores especificos que puedan producir estos sesgos
tales como:

- Entornos politicos cambiantes o inestables.

- Expectativas presupuestarias y en particular reducciones de recursos decididas sobre la
base de criterios y objetivos generales de ahorro del gasto publico o reduccién de los in-
gresos.

Las entidades del Sector Publico pueden tener participaciones significativas en activos es-
pecializados para los que no existen fuentes de informacion facilmente disponible y fiable a
efectos de su medicion a valor razonable o segun otras bases de valor actual, o una combi-
nacién de ambas; con frecuencia, los activos especializados no generan flujos de efectivo y
no tienen un mercado activo. La medicién a valor razonable, por lo tanto, suele requerir la
realizacién de una estimacion que puede ser compleja y, en algunos casos excepcionales,
no ser posible en absoluto. En relacién con esta situacion, el auditor publico suele disponer
de normas contables que tienen en cuenta la situacion indicada para bienes que no generan
flujos y que han de ser tenidas en cuenta para el calculo de su valor. Incluso puede haber or-
ganos o departamentos dentro del propio Sector Publico Espafiol especialistas en la fijacion
de valor de determinados bienes que se correspondan con el patrimonio histérico y otros
bienes que especificamente utiliza para la prestacion de sus servicios.

e La NIA-ES-SP 1550 aplica un enfoque basado en riesgos de la auditoria de partes vincula-
das. Para el Sector Publico, las entidades que estan bajo el control comin de una Adminis-
tracién Publica (Administracién del Estado, autonémica o local) no se consideran partes
vinculadas, a menos que realicen transacciones significativas de acuerdo con los criterios de
materialidad fijados por el auditor o compartan recursos significativos entre si o expresa-
mente esté determinado por su marco de informacién financiera.

En el Sector Publico hay dos aspectos que tienen relacion con las operaciones de vinculacién
y que pueden generar un riesgo adicional para el auditor publico:

- La consideracion de una entidad como medio propio contemplado tanto en la Ley de Con-
tratos del Sector Publico como en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

- La consideracion de vehiculo de cometido especial o entidad de cometido especial que
puede ser asignado a algunos fondos sin personalidad juridica referidos en las leyes. A
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estos efectos, se entiende por tal aquella que pueda llegar a reunir las siguientes carac- 43
teristicas:

- No se puede considerar como del grupo, multigrupo o asociada.

- Fue constituida para un fin concreto, limitado o definido.

- La forma juridica adoptada puede ser indiferente, aunque puede ser frecuente hacerlo
mediante fondo sin personalidad, consorcio u otra forma.

- La entidad auditada puede transferirle activos, personal o servicios con un coste distinto
del de mercado.

- Puede ser financiada integramente por la entidad por cuya cuenta se ha constituido o
pueden existir mas partes financiadoras.

- De ser obligatoria la consolidacién, la entidad con cometido especial debe ser consoli-
dable.

Las dos circunstancias mencionadas —medio propio o vehiculo de cometido especial— hacen,
por tanto, que se amplie el concepto de vinculacion.

Las responsabilidades del auditor del Sector Publico en este ambito pueden verse afectadas
por el mandato de auditorfa o por obligaciones de las entidades del Sector Publico derivadas
de las disposiciones legales o reglamentarias u otras disposiciones. Es decir, la responsabili-
dades del auditor publico pueden no limitarse a dar respuesta a los riesgos de incorreccion
material asociados a las relaciones y transacciones con partes vinculadas, sino que también
pueden abarcar la responsabilidad mas amplia de responder a los riesgos de incumplimiento
de lo establecido por las disposiciones legales y reglamentarios y que impongan requeri-
mientos especificos relativos a la realizacion de negocios con partes vinculadas. Ademés, es
posible que el auditor del Sector Publico deba tener en cuenta requerimientos de informacién
financiera especificos de dicho sector, respecto a las relaciones y transacciones con partes
vinculadas que difieran de los del sector privado.

Por otra parte, en el Sector Publico, las leyes y reglamentos referidos a la adjudicacion de
contratos publicos pueden exigir que los contratos con terceros, comprendidas las partes
vinculadas, estén sujetos a licitacion publica o cualquier otra forma de “verificacion del mer-
cado” para demostrar su eficiencia econémica.

La NIA-ES-SP 1560 trata de la responsabilidad que, en una auditoria, tiene el auditor con
respecto a los hechos posteriores acontecidos con posterioridad al cierre de cuentas. Ademas,
los auditores del sector publico pueden considerar también los hechos sobrevenidos que:

a) Influyan en la capacidad de la entidad publica para cumplir sus fines u objetivos.
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44 b) Incidan en la presentacion de cualquier informacion sobre la gestion de la entidad publica
en los estados financieros.

) Deriven de actuaciones del poder legislativo y otros érganos competentes, cuando dichas
actuaciones requieran la realizacién de ajustes o revelacion de informacion en los estados
financieros, y su efecto en el informe de auditoria.

En definitiva, el auditor publico tendra que valorar, si de acuerdo con el marco de informacion
financiera aplicable y las normas técnicas de auditoria, dicha informacion, en el caso de pro-
ducirse, tiene que revelarse en las cuentas formuladas o por formular, dependiendo del pe-
riodo del hecho posterior.

Dado que el momento de tiempo es el factor clave, en la Nota Explicativa de la NIA-ES-SP
1560 se refleja el siguiente cuadro relativo a las fechas de las cuentas anuales con el objeto
de clarificarlas y tenerlas en cuenta para analizar la incidencia de posibles hechos posteriores:

FECHAS DESCRIPCION

Fecha de cierre del dltimo periodo (fecha a que se refieren las cuentas

Fecha de las cuentas anuales :
anuales o fecha de cierre).

Fecha en la que se han preparado todos los documentos comprendi-
dos en las cuentas anuales, y en la que las personas con autoridad
reconocida han manifestado que asumen la responsabilidad sobre
ellas. A efectos de la normativa en Espafia, se considerara como fecha
de aprobacion, la fecha de formulacion.

Fecha de aprobacion
de las cuentas anuales

Fecha puesta por el auditor al informe sobre las cuentas anuales de

Fedeld e etoandiens W e 0o b RS (78

Fecha en la que las cuentas anuales auditadas y el informe de audi-

Fecha de publicacion torfa se ponen a disposicion de terceros. Esta publicacion implica que

de las cuentas anuales la informacion financiera tiene el respaldo de todos los drganos com-
petentes de |a entidad auditada.

La IGAE, dentro de su Nota Técnica sobre e/ tratamiento en auditoria de cuentas de los
hechos posteriores al cierre®, establece que la responsabilidad del auditor es distinta de-
pendiendo del momento del tiempo a que nos refiramos: formulacién de cuentas, fecha del
informe, fecha de aprobacion de las cuentas, fecha de difusion, etc. La alteracion o repeticion

5. Aprobada en abril de 2014

REA AUDITORES - CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA



Normas Técnicas de Auditoria Publica (1)

N IAS-ES-SP auditores del sector publico

RELACION DE NIA-ES-SPY ASPECTOS MAS DESTACABLES DE LAS MISMAS

de estas secuencias de tramites genera una reactivacion del proceso y, por ende, una exten- 45
sion del periodo de hechos posteriores.

A efectos de la auditoria y para determinar las responsabilidades del auditor y los procedi-
mientos de auditoria a aplicar, se tendran en cuenta tres situaciones:

- Hechos ocurridos entre la fecha de los estados financieros y la fecha del informe de audi-
toria.

- Hechos que llegan a conocimiento del auditor después de la fecha del informe de auditoria
pero antes de que los estados financieros se hayan publicado.

- Hechos que se conocen después de la publicacion de los estados financieros.

Atendiendo a esas tres situaciones, la NIA-ES-SP 1560 analiza su efecto sobre el trabajo de
auditoria publica y, por consiguiente, sobre el informe de auditoria de cuentas.

Tanto la IGAE en su Nota Técnica citada como la GPF-OCEX 1560, reflejan un conjunto de
ejemplos de hechos posteriores que conllevan ajustes o revelacion de mayor informacion.
Asf, sefialan:

- A. Hechos posteriores que conllevan ajustes.

- Resolucion de un litigio judicial después de la fecha de los estados financieros, que obli-
gue a realizar un ajuste en la provision previamente reconocida o bien a reconocer una
provisién en lugar de revelar simplemente un pasivo contingente.

- Deterioro del valor de un activo después del cierre de las cuentas anuales, o bien la ne-
cesidad de ajustar la pérdida por deterioro del valor reconocido previamente para ese
activo.

- El descubrimiento de fraudes y errores que demuestren que los estados financieros eran
incorrectos o estaban alterados.

- La determinacion con posterioridad a la fecha de cierre de cuentas, del coste de los ac-
tivos adquiridos o del importe de ingresos por activos vendidos antes de esa fecha.

- La determinacion con posterioridad a la fecha de cierre de los estados financieros, del
importe de ingresos o recursos ordinarios cobrados durante el periodo sobre el que se
informa que van a ser compartidos con otras administraciones bajo un acuerdo de re-
parto en vigor.

- B. Hechos posteriores que conllevan una mayor o mas completa informacion a revelar

- La destruccion por incendio de un edificio importante tras la fecha de los estados fi-
nancieros.
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46 - Compra de activos significativos.
- Expropiacion de bienes relevantes.
- Reduccién del valor razonable de las inversiones después de la fecha de cierre.
- El anuncio o el inicio de una importante reestructuracion de la entidad.

- Condonacién mediante una norma legal de préstamos concedidos a entidades o parti-
culares como parte de un programa.

- Aceptacion de compromisos o pasivos contingentes relevantes.

- Planteamiento de recursos importantes surgidos exclusivamente por eventos aconteci-
dos después de la fecha de cierre de los estados financieros.

e De la lectura de la NIA-ES-SP-1570 R Empresa en funcionamiento destacamos:

- La denominacién habitual en el Sector Publico de este principio es el de gestion conti-
nuada. No obstante la referencia es indistinta entre empresa en funcionamiento o gestion
continuada.

- En el marco contable publico, al igual que en el privado, es necesario aportar informacion
sobre la gestion continuada ya que resulta preciso informar en la memoria de una situacién
que pueda ser indicativa de dudas sobre la gestién continuada. La entidad auditada ha
de incluir referencia, en su caso, a los factores causantes y mitigantes de la duda de su
continuidad y en el extremo a la consideracién de que no utiliza el principio de gestién
continuada, puesto que es ella quien formula las cuentas anuales y quien normalmente
tendrd esta iniciativa.

- De acuerdo con esta norma, los objetivos del auditor publico son:

- Obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre la adecuacién de la utiliza-
cién por parte de la entidad auditada de la hipétesis de gestién continuada para la pre-
paracion de los estados financieros.

- Determinar, atendiendo a la evidencia obtenida, si existe o no incertidumbre material
relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas
sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento.

- Establecer las implicaciones, en su caso, para el informe de auditora.

- El auditor tendrd en cuenta el factor de la continuidad al evaluar los riesgos y a lo largo
de la auditorfa. Si la entidad auditada ha hecho la valoracion, la revisara y tendra en cuenta
tanto el periodo de doce meses a partir del cierre de las cuentas (puede incrementarse, si
hay factores que generan dudas, mas alla del periodo indicado) como la documentacion
que contenga los factores. Si no ha sido realizada tal valoracion, indagara ante la entidad
la posible existencia de factores que puedan generar dudas en la continuidad.
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Una vez analizada toda la informacion y obtenida la evidencia adecuada y suficiente, el au- 47
ditor publico, puede concluir:

a) Se dispone de toda la informacion para hacer la valoracion; su incidencia en el informe
se puede resumir en:

- Es inadecuada la utilizacién del principio de empresa en funcionamiento: la opinion
en el informe sera desfavorable o con salvedades en funcion de la relevancia en la ima-
gen fiel de esta situacion Este tema afecta a tres secciones del informe: seccion de opi-
nién para dar la opinion desfavorable o con salvedades, seccion de fundamento de la
opinion, y seccion cuestiones claves.

- Es adecuada la utilizacion del principio de gestion continuada:

- No hay duda en la continuidad y hay factores que puedan generar duda, pero no se
constata incertidumbre. Con carécter general, serd suficiente que exista informacion
en la memoria con arreglo al marco de informacion financiera. La opinion sera favora-
ble.

- Hay incertidumbre en la continuidad y estan revelados adecuadamente en la memoria
todos los factores causantes y mitigantes de la duda que genera la incertidumbre. En
el informe se incluird la seccion “Incertidumbre material relacionada con la empresa
en funcionamiento”, con referencia en la seccion cuestiones claves.

- Hay incertidumbre y no estan bien informados en la memoria los factores causantes y
mitigantes de la duda. Esto podra generar una opinion con salvedades por falta de in-
formacion o desfavorable por el mismo motivo cuando la omision sea muy importante
y afectara a las secciones de opinién, de fundamento de la opinién y seccion cuestiones
claves.

=

No se dispone de toda la informacion para hacer la valoracion y no se nos ha facilitado
toda la informacién solicitada. Puede generar una salvedad por limitacién al alcance en
el informe de auditoria, provocando a una opinion con salvedades o una opinion dene-
gada, en funcion de la relevancia. Afecta a las secciones del informe indicadas en el pa-
rrafo anterior.

Sélo en el supuesto de disolucion sin solucién de continuidad de la entidad perderia validez
la presuncién de empresa en funcionamiento. En los demés supuestos, los auditores del Sec-
tor Publico tomaran en consideracion sobre qué base se transfieren las actividades desde la
perspectiva de la entidad que esta cediendo el activo y el pasivo en la fecha contable co-
rrespondiente y de acuerdo con el marco de informacion financiera aplicable a operaciones
de cesion de activos, fusiones o escisiones.
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De acuerdo con la NIA-ES-SP 1570 R, se reproducen un conjunto de ejemplos de hechos o
de condiciones que, individual o conjuntamente, pueden generar dudas significativas —aun-
que no siempre puedan resultar materiales— sobre la capacidad de la entidad para continuar
como entidad:

a) Financieros
- Posicion patrimonial neta negativa.

- Préstamos a plazo fijo proximos a su vencimiento sin perspectivas realistas de reem-
bolso o renovacion; o dependencia excesiva de préstamos a corto plazo para financiar
activos a largo plazo.

- Indicios de retirada de apoyo financiero por los acreedores.

- Flujos de efectivo de explotacion negativos en estados financieros historicos.

- Ratios financieros clave desfavorables.

- Pérdidas de explotacion sustanciales.

- Incapacidad de pagar al vencimiento a los acreedores.

- Incapacidad de cumplir con los términos de los contratos de préstamo.

- Incapacidad de obtener financiacion para el desarrollo imprescindible de nuevos pro-
ductos u otras inversiones esenciales.

b) Operativos
- Intencion de liquidar la entidad o de cesar en sus actividades.
- Salida de miembros clave de la direccion, sin sustitucion.

- Pérdida de un mercado importante, de uno o varios clientes clave, o de uno o varios
proveedores principales.

- Dificultades laborales.
- Escasez de suministros importantes.

- Aparicion de un competidor de gran éxito.

¢) Otros
- Incumplimiento de requerimientos de capital o de otros requerimientos legales.

- Procedimientos legales o administrativos pendientes contra la entidad que, si prospe-
rasen, podrian dar lugar a reclamaciones que es improbable que la entidad pueda sa-
tisfacer.
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- Cambios en las disposiciones legales o reglamentarias o en politicas pablicas que pre- 49
visiblemente afectaran negativamente a la entidad.

- Catastrofes sin asegurar o aseguradas insuficientemente cuando se producen.

Finalmente, la norma técnica incluye, en su anexo, tres ejemplos de informes de auditoria
en relacion con la empresa en funcionamiento adaptados a la normativa espafiola:

- Anexo 1. Informe de auditoria con una opinién no modificada (favorable) cuando existe
una incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiento y se revela
adecuadamente en las cuentas anuales.

- Anexo 2. Informe de auditorfa con una opinion con salvedades cuando existe una incer-
tidumbre material y las cuentas anuales contienen una incorreccion material porque no
se revela adecuadamente.

- Anexo 3. Informe de auditoria con una opinién desfavorable cuando existe una incerti-
dumbre material y no se revela adecuadamente en las cuentas anuales.

En la NIA-ES-SP 1580 Manifestaciones escritas se indica que se solicitara una carta de ma-
nifestaciones a la direccién de la entidad donde se requerira informacion especifica y que la
fecha sea lo més cercana al informe de auditoria. Aunque lo frecuente es que exista una
sola carta de manifestaciones, puede haber diversas cartas en funcion de los temas, el tiempo
o los responsables de su firma. En el Sector Publico se pueden incluir también manifestacio-
nes escritas que confirmen que las transacciones y hechos se han realizado de conformidad
con las disposiciones legales, reglamentarias u otras disposiciones.

Esta norma se acompafia de dos anexos sobre:

- Anexo 1: Lista de las NIA-ES-SP que contienen requerimientos sobre manifestaciones es-
critas.

- Anexo 2: Ejemplo de carta de manifestaciones.

SERIE 16XX. RELACIONES CON OTROS PROFESIONALES: AUDITORES DE CONSOLIDACION, AU-
DITORES INTERNOS Y EXPERTOS

NIA-ES-SP 1600. Consideraciones especiales-auditorias de estados financieros de grupos (in-
cluido el trabajo de los auditores de los componentes).

NIA-ES-SP 1610. Utilizacion del trabajo de los auditores internos.
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50 NIA-ES-SP 1620. Utilizacidn del trabajo de un experto del auditor.

e La NIA-ES-SP 1600 Consideraciones especiales-auditorias de estados financieros de gru-
pos (incluido el trabajo de los auditores de los componentes) resulta aplicable en los tra-
bajos de auditoria de cuentas realizados por los auditores publicos referidos a:

a) Las cuentas consolidadas de un grupo, en aquellos aspectos que tengan que ver con la
comprobacién del proceso de consolidacion y el requerimiento a los auditores privados -
nombrados mercantilmente, que participen como auditores de los componentes (entida-
des participadas sometidas mercantiimente a la obligacién de auditarse)- de aquellos
papeles de trabajo que tengan relacidn con asuntos recogidos en sus informes de audi-
toria.

b) También se aplica a aquellas auditorias en las que participan los auditores de compo-
nentes (entidades participadas), sin perjuicio de que estos realicen su propio informe de
auditoria y emitan la opinién sobre la informacion financiera del componente o incluso
basta con que realicen alguna labor de ayuda al auditor del grupo en su auditoria del
grupo consolidado.

Todo ello teniendo en consideracion la existencia de normas especificas para los trabajos de
auditores que colaboran con el Sector Publico en Espafia.

El auditor del componente (entidad participada) suele ser aquél nombrado de acuerdo con
la legislacion mercantil para realizar una auditoria obligatoria; ahora bien, también puede
ser otro distinto a este, aunque normalmente, por razones de coste y eficiencia, no resulta
razonable hacer doble auditoria a los componentes. La decision o no de utilizar como auditor
del componente al nombrado mercantilmente tiene que ver con lo siguiente:

- La existencia de diferencias entre el marco de informacion financiera aplicada en la pre-
paracién de las cuentas anuales del componente y el aplicado al preparar las cuentas
anuales del grupo.

- La existencia de diferencias entre las normas de auditoria y otras normas aplicadas por el
auditor del componente y las aplicadas en la auditoria de las cuentas anuales del grupo.

- Larealizacion a tiempo de la auditoria de las cuentas anuales de la participada para cum-
plir con el calendario de informacién del grupo.

En la realizacion de la auditoria de las cuentas consolidadas de un grupo en que la entidad
matriz sea un ente publico, sujeto a la realizacion de auditoria obligatoria por la legislacion
publica y cuya competencia esté asignada a un auditor publico, no siempre resulta factible
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el empleo del auditor privado como auditor de un componente, ademas de por la citada 51
propia regulacion, por un conjunto de circunstancias, tales como: regulaciones especificas,
normas contables, direccion de la sociedad participada y la existencia de normas para regular

la colaboracion entre auditores publicos y privados en el concurso de aquellos en la actividad

de la auditorfa publica, asi como normas de contratacién del Sector Publico.

Estas circunstancias harian aconsejable la consideracion de un auditor del componente dis-
tinto del auditor legalmente nombrado por la legislacién mercantil para realizar una auditoria
obligatoria en el componente o entidad mercantil participada, lo cual redundaria en una du-
plicidad en la realizacion de la auditoria de cuentas y en su coste. Por tanto, tal como se
indica en la Nota Explicativa de esta norma, la aplicacion de la NIA-ES-SP 1600 ha de ser
matizada para su empleo en los diferentes niveles del trabajo de campo y consiguientemente
del informe de auditoria consolidado; ademas, por motivos de transparencia, se debe hacer
constar la delimitacion de responsabilidades en el informe de auditoria consolidado, distri-
buyendo asi las responsabilidades en funcién de los dos ambitos regulatorios existentes y
concluyentes en esta actividad.

Ello conllevard, en sintesis, la utilizacion de esta NIA-ES-SP con las siguientes matizaciones:

- La utilizacion de los procedimientos de auditoria relacionados con el proceso de consoli-
dacion.

- El'empleo de algunos procedimientos especificos regulados en las normas de colaboracion

con auditores privados o de acceso a los papeles de trabajo con criterios restrictivos para
temas relacionados con asuntos incluidos en el informe de auditoria.

- La modificacion, utilizacién de forma complementaria e incluso supresion de algunos pro-
cedimientos contenidos en esta NIA-ES-SP en relacién con las comunicaciones de auditores
de los componentes.

- En el reflejo en el informe de auditoria de la delimitacion de los trabajos, en virtud de los
criterios de transparencia al usuario de la informacién financiera.

Resultado de todo lo anterior, los objetivos del auditor en este ambito son los siguientes:
a) Determinar si es adecuado actuar como auditor de los estados financieros del grupo.

b) Si se actlia como auditor del grupo:

- Comunicacion clara con los auditores de los componentes sobre el alcance y el mo-
mento de realizar la auditoria de los componentes de acuerdo con el alcance indicado
en el apartado anterior.
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52 - Obtener evidencia suficiente y adecuada sobre la informacion financiera de los com-
ponentes y el proceso de consolidacién, para poder expresar una opinién en relacién
a si los estados financieros han sido preparados de conformidad con el marco de in-
formacion financiera aplicable.

El auditor publico debera tener conocimiento del grupo, de sus componentes y del entorno,
valorando los riesgos de incorreccion material en dicho contexto. Para el caso de que el
equipo de trabajo del grupo prevea solicitar a un auditor que realice un trabajo sobre la in-
formacion financiera del componente deberan comprobar los requerimientos de ética, com-
petencia profesional e independencia.

No obstante, no sera necesario obtener conocimiento de los auditores de aquellos compo-
nentes para los que el equipo de trabajo del grupo prevea aplicar procedimientos analiticos
s6lo a nivel del grupo.

Dentro del riesgo de auditoria se incluye el derivado de la incorreccién material en la infor-
macion financiera de un componente no detectado cuando afecte a los estados financieros
del grupo y haya sido puesto de manifiesto por el auditor del componente.

El responsable y el equipo de trabajo de la auditoria del grupo establecerdn una estrategia
global de auditoria y desarrollaran un plan de auditoria del grupo. Al establecer tal estrategia
global de auditoria se debera tener en cuenta la importancia relativa para los estados finan-
cieros del conjunto y para los componentes.

Por tanto, el equipo de trabajo del grupo:

A) Determinara:

- Laimportancia relativa para el grupo, para determinadas transacciones, de los compo-
nentes individualmente considerados y el umbral de insignificancia.

- La naturaleza, el momento de realizacion y la extension de su participacion en el trabajo
de los auditores de los componentes u otros auditores colaboradores e implementara
respuestas adecuadas frente a los riesgos valorados de incorreccion material en los es-
tados financieros.

- Los procedimientos de auditorfa posteriores en relacién con el proceso de consolidacion
para responder a los riesgos valorados de incorreccién material en los estados del grupo
surgidos en la consolidacion.
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- Los procedimientos adicionales a aplicar si concluyera que el trabajo del auditor del 53
componente es insuficiente, en funcién de la fijacion del alcance y los criterios indicados
en relacion con los auditores de los componentes.

B) Realizara:

- Un estudio sobre el informe de auditoria de cada uno de los componentes significativos,
analizandolo de acuerdo con los criterios de trabajo y la materialidad establecida en
la auditoria del consolidado y solicitando el acceso a la informacién del trabajo del
componente de acuerdo con lo establecido en la legislacion correspondiente.

- Los procedimientos analiticos a nivel de grupo para los componentes que no sean sig-
nificativos.

- Para el proceso de consolidacion, las pruebas sobre la eficacia operativa de los controles
del grupo y sobre los procedimientos sustantivos, cuando estos no pudieran propor-
cionar evidencia de auditoria suficiente y adecuada en relacién con las afirmaciones.
Fundamentalmente aquellos procedimientos que tengan relacion con el proceso de
consolidacion.

- Los procedimientos precisos para identificar los hechos posteriores al cierre entre las
fechas de la informacion financiera de los componentes y la fecha del informe de au-
ditorfa del grupo.

C) Evaluara:

- Los procedimientos de auditoria posteriores a aplicar en un componente cuando se
detecten riesgos significativos de incorreccién material para los estados financieros del
grupo.

- Los ajustes para utilizar las mismas politicas contables en los componentes sobre la
informacion financiera y en los estados financieros del grupo, asi como cuando se in-
cluyen los estados financieros de un componente con una fecha de cierre distinta a la
de cierre del grupo si han sido debidamente ajustados.

- La adecuacion e integridad de los ajustes y reclasificaciones de consolidacién poste-
riores a la agregacion, y la existencia de factores de riesgo de fraude o indicadores de
sesgo de la direccion.

- Si se ha obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada de los procedimientos
de auditoria aplicados al proceso de consolidacién con un riesgo de auditoria acepta-
blemente bajo.
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- El efecto sobre la opinién de auditoria del grupo de las incorrecciones no corregidas.

D) Comunicara:

- Los requerimientos al auditor de un componente especificando el trabajo a realizar, el
uso que se va a hacer de ese trabajo, y la forma y el contenido de la comunicacion al
equipo de trabajo del grupo. Todo ello de acuerdo con los criterios de delimitacion del
trabajo de las auditorias de componentes.

- Las deficiencias identificadas en el control interno y asuntos de legalidad que deben
ser comunicadas a los responsables de la direccion del grupo.

- Alos responsables del gobierno del grupo, el tipo de trabajo a realizar, limitaciones en
el trabajo, la existencia de indicios de fraude, etc.

- La peticion al auditor del componente para que le comunique las cuestiones relevantes
para que el equipo de trabajo del grupo alcance una conclusion en relacién con el
grupo, de acuerdo con los criterios de relacion entre los auditores publicos y privados
recogidos en la regulacion correspondiente.

m
~

Incluird en la documentacién de auditoria:
- Un andlisis de los componentes con indicacién de aquellos que sean significativos.

- En relacion con los componentes significativos la naturaleza, el momento y la partici-
pacién del equipo de trabajo del grupo en el trabajo realizado por los auditores de los
componentes.

- Las comunicaciones escritas entre el equipo de trabajo del grupo y los auditores de los
componentes sobre los requerimientos.

El equipo de trabajo del grupo puede decidir utilizar el trabajo del auditor legalmente nom-
brado por la legislacién mercantil para realizar una auditoria obligatoria. En este caso, en el
ambito del Sector Publico, como consecuencia de la distinta legislacién en materia de audi-
toria publica frente a la privada y en aras de la blsqueda de la eficiencia y trasparencia, el
informe de auditoria de los estados financieros del grupo eximira de responsabilidad respecto
al componente al responsable del trabajo del grupo u érgano de control al que este perte-
nece, quedando asi delimitada la responsabilidad.

El responsable de la auditoria sera el equipo de auditoria del grupo y la mencién de los otros
auditores en el informe no se realizara salvo que lo prevean disposiciones legales.
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Finalmente la NIA-ES-SP se acompafia de cinco anexos: 55

- Anexo 1: Ejemplo de una opinién no modificada de la auditoria de las cuentas anuales
consolidadas de un grupo adaptado a la normativa del sector publico espafiol.

- Anexo 2: Ejemplos de cuestiones sobre las que el equipo de trabajo del grupo obtiene
conocimiento.

- Anexo 3: Ejemplos de condiciones o hechos que pueden indicar la existencia de riesgos
de incorreccion material en los estados financieros del grupo.

- Anexo 4: Ejemplos de confirmaciones del auditor de un componente.

- Anexo 5: Cuestiones obligatorias y adicionales incluidas en la carta de instrucciones del
equipo de trabajo del grupo.

e Sobre la utilizacién del trabajo de los auditores internos, la NIA-ES-1610 sefiala que,
cuando la entidad dispone de una funcion de auditoria interna que se ha valorado como re-
levante para la auditorfa, los objetivos del auditor externo son:

a) Determinar si se utilizaran trabajos especificos de los auditores internos y, en su caso, la
extension de dicha utilizacion.

b) Determinar si dichos trabajos son adecuados para los fines de la auditoria.

Es decir, se trata de utilizar trabajos del auditor interno si estos son acordes con los objetivos
de la auditoria externa, teniendo en cuenta una serie de requisitos previos referidos a la ca-
pacidad funcional de autonomia y técnica de la auditoria interna.

Los factores que pueden afectar a la posibilidad de que el trabajo de los auditores internos
sea adecuado para los fines de la auditoria externa son los siguientes:

- Objetividad.

- Competencia técnica.

- Diligencia profesional.

- Comunicacion.

Cuando el trabajo de los auditores internos vaya a ser un factor a tener en cuenta en la de-
terminacion de la naturaleza, el momento de realizacion o la extensién de los procedimientos
del auditor externo, puede resultar Util acordar previamente con los mismos las siguientes
cuestiones:

- El momento de realizacién de dicho trabajo.
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56 La extension de la cobertura de auditoria.

La importancia relativa para los estados financieros en su conjunto y para la ejecucion del
trabajo.

Los métodos propuestos de seleccion de elementos.
- La documentacion del trabajo realizado.

Los procedimientos de revision y de informacion.

Los procedimientos de auditoria a aplicar pueden incluir:
- El examen de los elementos revisados por los auditores internos.
- El' examen de otros elementos similares.

- La observacion de los procedimientos aplicados por los auditores internos.

e La NIA-ES-SP 1620 analiza la utilizacion del trabajo de un experto del auditor. Para tal
utilizacion, la Nota Explicativa de dicha norma sefiala que, en primer lugar, el auditor deter-
minara la necesidad de utilizar los servicios de un experto (persona u organizacion especia-
lizada en un campo distinto al de la contabilidad o auditoria, cuyo trabajo en ese campo se
utiliza por el auditor para facilitarle la obtencién de evidencia de auditoria); y, en segundo
lugar, en qué situaciones sera necesaria su utilizacion.

Una vez decidida tal utilizacién, el auditor de forma progresiva:
- Evaluard la competencia, capacidad y objetividad del experto.
- Analizard el alcance del trabajo del experto.

Evaluara el trabajo realizado por el mismo.

Valorara la necesidad de su mencion o referencia a tal trabajo en el informe de auditoria.

La consideracion de experto conlleva el encargo especifico de un trabajo, realizado de forma
contemporanea o cercana a la auditoria, el cual es propuesto por el auditor y esté sujeto a
verificaciones de objetividad y calidad, lo cual le diferencia de la mera realizacion de una
consulta o incluso de una solicitud de informacién mediante circularizacion.

Igualmente la norma sefiala que la utilizacién de un experto no es una prueba de auditoria
que pueda ser aplicada de forma recurrente y abundante, sino que, dado que genera mayor
coste y tiene un proceso de planteamiento y desarrollo mas dilatado, es posible que pueda
resultar més adecuado, siempre que se consiga evidencia similar, la confirmacion de asuntos
a expertos mediante circularizacion.

REA AUDITORES - CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA



Normas Técnicas de Auditoria Publica (1)

N IAS-ES-SP auditores del sector publico

RELACION DE NIA-ES-SPY ASPECTOS MAS DESTACABLES DE LAS MISMAS

Finalmente la NIA-ES-SP se acompafa de un anexo que contempla las cuestiones a consi- 57
derar en el acuerdo entre el auditor y el experto externo; asi sefiala cuestiones relativas a:
Naturaleza, alcance y objetivos del trabajo del experto externo; las funciones y responsabi-
lidades mutuas; comunicaciones e informes; y exigencias de confidencialidad.

SERIE 17XX. NORMAS SOBRE INFORMES DE AUDITORIA

NIA-ES-SP 1700 R. Formacién de la opinion y emision del informe de auditoria sobre los es-
tados financieros.

NIA-ES-SP 1701. Comunicacion de cuestiones claves de la auditoria en el informe de auditoria
emitido por un auditor publico.

NIA-ES-SP 1705 R. Opinion modificada en el informe emitido por un auditor pdblico.

NIA-ES-SP 1706 R. Pérrafo de énfasis y pdrrafos de otras cuestiones en el informe emitido por
un auditor publico.

NIA-ES-SP 1710. Informacién comparativa: cifras comparativas correspondientes a ejercicios
anteriores y estados financieros comparativos.

NIA-ES-SP 1720 R. Responsabilidad del auditor con respecto a otra informacion.

Los aspectos basicos de esta serie de NIA-ES-SP se analizan en el siguiente apartado siguiente
de este documento. Solo destacar cuatro cuestiones relevantes en que se diferencian de la re-
gulacién de las NIA-ES:

a) En la adaptacion de la NIA-ES 701 Cuestiones claves de la auditoria, se ha considerado a
todas las entidades del sector publico como “entidad de interés publico”, eliminando la
distincion entre entidad de interés publico y de no interés publico. En consecuencia, todas
las entidades del sector publico, atendiendo al principio de transparencia, se consideran
como de especial relevancia o de interés publico, no aplicandose la distincion contemplada
en la normativa privada entre “cuestiones claves” y “aspectos relevantes de la auditoria”.

b) Se habilita un espacio o seccion en la estructura del informe para incumplimientos legales
siempre que no afectan a la imagen fiel; en concreto en la Seccion Informe sobre otros re-
querimientos legales y reglamentarios.
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58 ) La consideracion dentro de las cuentas anuales de la liquidacion del presupuesto, para aque-
llas entidades sometidas a la figura del presupuesto limitativo y a los correspondientes prin-
cipios presupuestarios.

d) Se incluyen diversos modelos o ejemplos sobre entidades publicas teniendo en cuenta si
les corresponde aplicar el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo
o el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola y sus diversas adaptaciones, en
particular la referida a entidades sin fines lucrativos.

Igualmente han de tenerse en cuenta diversas regulaciones de las instituciones publicas de
control sobre el informe de auditoria que plantean tanto la inclusion de recomendaciones en
una seccién o anexo del mismo como la formalizacion de alegaciones por parte de la entidad
auditada y su consideracién y tratamiento en el informe.
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‘ El modelo de informe de auditoria de cuentas
en las NIA-ES-SP

De acuerdo con las NIA-ES-SP 1570 R, la 1600 v las del grupo 17XX, el esquema de informe
de auditoria de cuentas o financiera que contienen es basicamente el siguiente:

e Titulo: En el informe se indicara con claridad que se trata de un informe de un auditor pu-
blico.

e Destinatario: segun se determina en la legislacion vigente.

e Seccion opinion del auditor. Seccion obligatoria que incluird la identificacion del 6rgano de
control y, en su caso, de la unidad de dicho érgano que realiza la auditoria, asi como las re-
ferencias legales donde consta su competencia; identificacion de la entidad auditada, el pe-
riodo, las cuentas anuales (el titulo de cada estado financiero, incluidos si son aplicables los
estados presupuestarios), manifestacion expresa de que las cuentas anuales han sido audi-
tadas, remision a las notas explicativas de la memoria (incluidos las referencias a los princi-
pios contables y presupuestarios) y emisién de una opinién profesional (no modificada o
modificada). Se hara referencia al pérrafo o seccion Fundamento de la Opinion.

Seccion fundamento de la opinion. Seccion obligatoria, que se ubicard inmediatamente
después del parrafo o seccion de opinion. Si la opinion es “favorable o no modificada”, in-
cluird: precision sobre las normas de auditoria con que se ha realizado la auditoria, mencion
a que las responsabilidades del auditor se describen en otra seccion del informe, inclusion
de una referencia a los requerimientos éticos y a una declaracién en la que manifieste que
no ha comprometido la independencia del auditor y una manifestacion de que se ha obte-
nido, en su caso, evidencia necesaria y suficiente de auditoria. Si la opinion fuera del tipo
“modificada”, se incluirian en esta seccion, ademas, los requisitos que se precisan en la NIA-
ES-SP 1705 R.

Seccion entidad en funcionamiento por incertidumbre material relacionada con el prin-
cipio de entidad en funcionamiento: inclusién determinada por la NIA-ES-SP 1570 Revi-
sada, Empresa en funcionamiento. Se aplicara siempre que se den las circunstancias de
dudar de tal continuidad y tal situacion esté correctamente reflejada en las cuentas anuales
de la entidad auditada.
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60 e Seccion cuestiones clave: inclusion determinada por la NIA-ES-SP 1701 Comunicacién de
cuestiones claves de la auditoria en el informe de auditoria emitido por un auditor publico.
Seccion obligatoria, incluso si no hay cuestiones claves o riesgos a destacar; en este supuesto,
se indicara expresamente que no se tiene constancia de dichos riesgos.

e Secciones énfasis y otras cuestiones: inclusion determinada por la NIA-ES 1706 Revisada,
Parrafo de énfasis y parrafo de otras cuestiones en el informe del auditor publico. Utilizacién
de las mismas siempre que existan cuestiones que informar.

e Seccion otra informacion: inclusion determinada por la NIA-ES 1720 Revisada, Responsa-
bilidades del auditor con respecto a otra informacion. Aplicacion obligatoria sobre el informe
de gestion, cuando sea impuesto para entidad auditada.

e Seccion responsabilidad de los administradores (6rgano de gestion) en relacion con las
cuentas anuales formuladas, con el control interno para realizarlas y con la evaluacién del
principio de empresa en funcionamiento. Aunque resulta improbable para la gran mayoria
de las entidades del sector publico, en el caso que la auditada tuviera un 6rgano de super-
vision (comision de auditoria o similar) también se detallaria. Se puede presentar como un
anexo del informe de auditoria.

e Seccion responsabilidad del auditor: la responsabilidad mas importante es emitir una opi-
nion con seguridad razonable y en este parrafo se desarrollan de forma explicativa, cuales
son los condicionantes y el contexto de una auditoria, la comunicacion de riesgos. La NIA-
ES-SP 1700 R prevé un anexo al informe desarrollando este asunto, sin excluir la posibilidad
de que el desarrollo sea en el propio cuerpo del informe. Sin perjuicio de dejar abierta la op-
cion del anexo, se entenderd como mas conveniente incluir el desarrollo de la responsabilidad
en el informe, tal y como se incluye en los modelos.

e Seccion Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios. Si el auditor cumple
con otras responsabilidades de informacién, ademas de la establecida por las NIA-ES-SP de
informar sobre las cuentas anuales, esas responsabilidades de informacion se trataran en
una seccion separada del informe de auditoria que llevara por titulo Informe sobre otros re-
querimientos legales y reglamentarios, o cualquier otro que sea acorde con el contenido de
la seccion. En dicha seccidn del informe, establecida en los apartados 42 a 44 de la NIA-ES-
SP 1700 R, se informard de los incumplimientos de la legalidad siempre que no afecten a la
imagen fiel.
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e Firma del informe: por quien corresponda de acuerdo con la normativa. El informe estard 61
firmado mediante firma electronica, salvo que excepcionalmente no sea factible por motivos
operativos.

e Fecha del informe de auditoria: cuando se terminan sustancialmente las pruebas y proce-
dimientos, que no sera anterior a la fecha de formulacion de la cuentas anuales o, en su
caso, a la fecha en que estas se reformulen cuando excepcionalmente se precise. Es decir,
cuando el auditor haya obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada en la que apo-
yar su opinién sobre los estados financieros, incluida la evidencia de que:

— Todos los estados financieros han sido preparados.

- Las personas con autoridad reconocida han manifestado que asumen la responsabilidad
de dichos estados.

El orden que se presenta en el anterior esquema debe respetarse, especialmente el orden de
las secciones de Opiniony de Fundamento de la Opinidn, sobre el resto —y con el fin de lograr
la necesaria uniformidad en los informes de auditoria publica— también se recomienda su res-
peto salvo que ,en circunstancias excepcionales y justificadas documentalmente, el auditor
considere necesario una modificacion del mismo en aras a una mejor comprension del informe
por parte de los usuarios.

Las distintas normas técnicas del grupo 17XX se acompafian de anexos y ejemplos de informes;
asi:

e La NIA-ES-SP 1700, incorpora dos ejemplos. Ejemplo 1: Informe de auditoria sobre cuentas
anuales de una entidad sin presupuesto limitativo formuladas de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera aplicable para el Sector Publico en Espafia. Ejemplo 2:
Informe de auditoria sobre cuentas anuales de una entidad con presupuesto limitativo for-
muladas de conformidad con el marco normativo de informacion financiera aplicable para
el Sector Pdblico en Espafia.

e La NIA-ES-SP 1705 R. Incorpora un total de cinco ejemplos. Ejemplo 1: Informe de auditoria
con una opinién con salvedades debido a una incorreccion material en las cuentas anuales
de una entidad con presupuesto limitativo. Ejemplo 2: Informe de auditoria con una opinion
desfavorable debido a una incorreccion material en las cuentas anuales consolidadas. Ejem-
plo 3: Informe de auditoria con una opinién con salvedades debido a que el auditor no ha
podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en relacion con una asociada
extranjera en las cuentas anuales consolidadas. Ejemplo 4: Informe de auditoria con dene-
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62 gacion de opinion debido a que el auditor no ha podido obtener evidencia de auditoria su-
ficiente y adecuada en relacion con un unico elemento de las cuentas anuales consolidadas.
Ejemplo 5: Informe de auditoria con denegacién de opinion debido a que el auditor no ha
podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en relacion con mdltiples ele-
mentos de las cuentas anuales.

e La NIA-ES-SP 1706 R. Anexo 1: Lista de las NIA-ES-SP que contienen requerimientos sobre
parrafos de énfasis. Anexo 2: Lista de las NIA-ES-SP que contienen requerimientos en relacion
con parrafos sobre otras cuestiones. Anexo 3: Ejemplo de un informe de auditoria que con-
tiene una seccion de cuestiones clave de la auditoria, un pdrrafo de énfasis y un parrafo
sobre otras cuestiones. Anexo 4: Ejemplo de un informe de auditoria con una opinion con
salvedades debido al incumplimiento del marco de informacién financiera aplicable y que
contiene un parrafo de énfasis.

® |3 NIA-ES-SP 1710. Tres ejemplos de modelos de informe sobre cifras correspondientes a
gjercicios anteriores adaptados a la normativa espafiola y un ejemplo sobre estados finan-
cieros comparativos.

e La NIA-ES-1720, incluye dos anexos. Anexo 1: Ejemplos de cantidades o de otros elementos
que pueden figurar en la otra informacion. Anexo 2: Ejemplos de informes de auditoria en
relacién con otra informacion.

Del esquema general del informe destacamos los siguientes aspectos:

A) SECCION OPINION. Al igual que en las NIA-ES, la opinion seré:
¢ No modificada o favorable
¢ Modificada
- Con salvedades
- Adversa

- Abstencion

La decision respecto al tipo de opinion modificada que resulta adecuada depende de:

a. La naturaleza del hecho que origina la opinién modificada, es decir, si los estados finan-
cieros contienen incorrecciones materiales, o si pueden contener incorrecciones mate-
riales en el caso de la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada; y
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b. El juicio del auditor pUblico sobre la generalizacion de los efectos o posibles efectos del
hecho en los estados financieros.

De forma esquematica, la determinacion de la opinion en la auditoria financiera:

JUICIO DEL AUDITOR SOBRE LA GENERALIZACION DE LOS EFECTOS O
POSIBLES EFECTOS SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

MATERIAL PERO NO GENERALIZADO MATERIALY GENERALIZADO

NATURALEZA DEL HECHO
QUE ORIGINA LA OPINION

MODIFICADA

Los estados financieros contienen

. ) : Opinidn con salvedades Opinion desfavorable o adversa
incorrecciones materiales
Imposibilidad de obtener eviden- ” ”

: R L Denegacion o abstencion
cia de auditoria suficiente y apro- Opinion con salvedades

ik de opinion

Los estados financieros que comprenden las cuentas anuales comprenden basicamente el
balance de situacion a 31 de diciembre de 20X1, la cuenta del resultado econémico-patri-
monial, la liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

B) SECCION ENTIDAD EN FUNCIONAMIENTO POR INCERTIDUMBRE MATERIAL RELACIO-
NADA CON EL PRINCIPIO DE ENTIDAD EN FUNCIONAMIENTO. Puede ser:

e Utilizacion inadecuada del principio de entidad en funcionamiento en la formacién de
los estados financieros: opinién modificada (desfavorable o adversa)

o Utilizacion adecuada y correcta revelacién de la incertidumbre material en los estados
financieros: Seccion entidad en funcionamiento. Incertidumbre material relacionada con
la entidad en funcionamiento.

o Utilizacion adecuada e incorrecta revelacion en los estados financieros: opinion modifi-
cada (salvedades, desfavorable o adversa)

C) SECCION DE CUESTIONES CLAVES DE AUDITORIA.

Como se ha comentado previamente en el capitulo anterior, en la adaptacién de la NIA-ES
al Sector Publico no se hace la distincién entre “cuestiones claves” y “aspectos relevantes
de la auditoria”.

Esta seccion se iniciara con el siguiente parrafo: Las cuestiones clave de la auditoria son
aquellas cuestiones que, sequn nuestro juicio profesional, han sido de la mayor significati-
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64 vidad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y
en la formacion de nuestra opinidn sobre éstas, y no expresamos una opinion por separado
sobre esas cuestiones.

El auditor publico determinara, entre las cuestiones comunicadas a los responsables de la
entidad, aquellas que le hayan requerido atencion significativa al realizar la auditoria.

La significatividad se puede entender como la importancia relativa de una cuestion consi-
derada en el contexto de factores cuantitativos y cualitativos, tales como la magnitud re-
lativa, la naturaleza y efecto sobre la materia objeto de andlisis, asi como el interés
expresado por los usuarios a quienes se destinan los estados financieros o las personas
que los reciben. Esto requiere un analisis objetivo de los hechos y circunstancias, asi como
de la naturaleza y extensién de la comunicacién con los responsables del gobierno de la
entidad.

La NIA-ES-SP 1701 cita, como de mayor significatividad, las siguientes cuestiones:

a) Laimportancia que tiene la cuestion para la comprension de los estados financieros en
su conjunto por los usuarios a quienes se destinan, en especial, su materialidad o im-
portancia relativa con respecto a los estados financieros.

b) La naturaleza de la politica contable relativa a la cuestion o la complejidad o subjetividad
implicitas en la seleccion por la direccion de una politica adecuada en comparacion con
otras entidades del sector.

) Lanaturaleza e importancia relativa, cuantitativa o cualitativa, de las incorrecciones co-
rregidas y de las incorrecciones acumuladas no corregidas debidas a fraude o error re-
lacionadas con la cuestion, en su caso.

d) La naturaleza y extension del esfuerzo de auditoria necesario para tratar la cuestion,
incluidos:

El grado de habilidades o conocimientos especializados necesarios, en su caso, para
aplicar los procedimientos de auditoria para tratar la cuestion o valorar los resultados
de esos procedimientos.

La naturaleza de las consultas a personas ajenas al equipo del trabajo en relacion
con la cuestion.
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e) La naturaleza y la gravedad de las dificultades para la aplicacion de los procedimientos 65
de auditoria, la evaluacién de los resultados de esos procedimientos y la obtencion de
evidencia pertinente y fiable en la que basar la opinién del auditor, especialmente a
medida que los juicios del auditor van siendo mas subjetivos.

f) La gravedad de cualquier deficiencia de control identificada relacionada con la cues-
tion.

g) Sila cuestion implicé varias consideraciones de auditoria distintas pero relacionadas
entre ellas. Por ejemplo, los contratos a largo plazo pueden requerir atencion significativa
del auditor con respecto al reconocimiento de ingresos, litigios u otras contingencias y
pueden afectar a otras estimaciones contables.

En definitiva, el proceso para determinar las cuestiones claves (en adelante, CCA) es el re-
sultado de aplicar el juicio del auditor para seleccionar, entre las cuestiones comunicadas
a los responsables de la entidad, aquellas que han supuesto una atencion significativa del
auditor en el periodo actual. Segun sefiala la Nota Explicativa de NIA-ES-SP 1701, pueden
resultar CCA los siguientes aspectos que requieren de por si una atencion especial para el
auditor:

e |as areas de mayor riesgo valorado de incorreccion material y de fraude.

* Riesgos significativos por operaciones inusuales, con partes vinculadas o por cambios
de regulacion contable.

e Partidas con estimaciones importantes con grado de incertidumbre.

e Estimaciones que pueden variar en funcion de informacion adicional a lo largo de la au-
ditoria

* Areas cuyo enfoque debio cambiarse como consecuencia de modificaciones en el riesgo
inicial.

e Aquellas cuestiones en las que tiene dificultades para obtener evidencia.

e Aquellos asuntos que requieren juicios de expertos.

e Aquellas &reas sobre las que se haya solicitado algun tipo de consulta por ser especial-
mente confusa o indeterminada la materia.

Por otra parte, es importante destacar que una cuestién que da lugar a una opinién modi-
ficada o a una incertidumbre material relacionada con el principio de entidad en funciona-
miento es, por su propia naturaleza, una cuestion clave de la auditoria.
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66 Conviene precisar que la comunicacién de una CCA no debe proporcionar, por lo general,
informacion inédita acerca de la entidad, puesto que describe la cuestion en el contexto
de la auditorfa.

Las CCA se recogeran en la citada seccion especifica del informe; esta seccion contendra,
ademas de la mencion expresa a esas CCA, las respuestas dadas por el auditor a las mismas
y los resultados obtenidos. La determinacion de cuéles y cuantas de las cuestiones que
han requerido una especial atencién son de mayor significatividad es una cuestion del
juicio profesional; una larga lista de CCA puede ser contraria a la idea de que esas cues-
tiones son las de mayor significatividad. La funcién de transparencia y de valor afiadido
que conlleva la comunicacion de las CCA quedaria menoscabada si se incluye en el informe
una cuestion que no tenga tal categoria; igualmente le afectaria incluir cuestiones que no
hayan requerido una atencion significativa y no hayan sido de la mayor significatividad en
el trabajo de la auditoria.

El orden de presentacion de las cuestiones individuales dentro de la seccion de CCA es
una cuestion que depende del juicio del auditor; para cada una de las mismas claves se in-
dicara:

- Un subtitulo identificativo.

- Una descripcién, breve y equilibrada, del motivo por el cual se considera como cuestion
clave; en el caso de riesgo significativo de existencia de incorrecciones materiales, una
descripcién del mismo.

- El'modo, a juicio del auditor, en que se ha tratado o abordado la cuestién en la audito-
ria.

- Aspectos de la respuesta o del enfoque del auditor.
Un breve resumen de los procedimientos aplicados.
Resultados de los procedimientos de auditoria.

- Para un riesgo, un resumen de la respuesta del auditor a dicho riesgo y un resumen de
las observaciones esenciales derivadas del mismo.

- Si es aplicable, una referencia a la correspondiente informacion a revelar en los estados
financieros.

Asimismo, la NIA-ES-SP 1701 establece dos supuestos en que una cuestion considerada
clave no se comunicara en el informe de auditoria:

a) Cuando exista normativa que prohiba la divulgacién pablica de la cuestion.
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b) Cuando el auditor aprecie, en situaciones extremadamente poco frecuentes, la existencia 67
de consecuencias adversas que superan el interés publico de dicha publicidad y siempre
que la entidad no haya revelado publicamente tal cuestion.

D) SECCION DE PARRAFO ENFASIS

El auditor publico considera necesario llamar la atencion de los usuarios sobre una cuestion
0 cuestiones presentadas o reveladas en los estados financieros que sea de tal importancia
que resulte fundamental para entenderlos. Los parrafos de énfasis Unicamente deberan re-
ferirse a informacién presentada o divulgada en los estados financieros.

En la NIA-ES-SP 1706 R cita un caso en que es obligatorio la utilizacion del parrafo de én-
fasis; en concreto en el apartado A4 se afirma tal obligatoriedad cuando, con posterioridad
a la fecha del informe de auditoria, llegan a conocimiento del auditor ciertos hechos y el
auditor emite un informe de auditoria nuevo o rectificado (es decir, hechos posteriores al
cierre). En otros supuestos, la citada norma sefiala que el auditor puede considerar nece-
sario incluir un parrafo de énfasis:

e La incertidumbre relacionada con resultados futuros de litigios 0 acciones administrativas
excepcionales.

¢ Un hecho posterior al cierre que sea significativo y que ocurra entre la fecha de los es-
tados financieros y la fecha del informe de auditoria.

® |a aplicacion anticipada (cuando se permita), antes de su fecha de entrada en vigor, de
una nueva norma contable que tenga un efecto material sobre los estados financieros.

e Una catastrofe grave que haya tenido, o continde teniendo, un efecto significativo sobre
|a situacion financiera de la entidad.

Otros ejemplos de circunstancias que pueden resultar pertinentes incluir como pérrafo de
énfasis en un informe de auditoria, ademas de los precitados en el parrafo anterior, sefia-
lamos los siguientes:

e Variaciones muy relevantes en los resultados, en la situacion patrimonial, liquidez, saldo
presupuestario, grado de endeudamiento o en partidas de gastos e ingresos.

e Restructuraciones administrativas con cambios relevantes en la organizacion, actividad,
dependencia o configuracién de la entidad auditada.

e Pérdida de la condicién de medio propio.

e Actuaciones legislativas en relacion con programas o con el presupuesto de la entidad.
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e Leyes, reglamentos o directivas que a juicio del auditor pueden resultar contradictorios
y con repercusiones significativas en la entidad.

* Modelo de financiacion de la entidad.

¢ Modificaciones de las cuentas anuales como consecuencia de su reformulacion.
e QOperaciones relevantes.

* Deficiencias significativas de control interno.

* Falta de sostenibilidad fiscal.

e Consecuencias para el medio ambiente.

e Cuestiones ligadas con la responsabilidad social de la entidad.

e Cuestiones deontolégicas de sus empleados.

e Operaciones realizadas sin la debida atencion al principio de economia.

 Empleo ineficaz y antieconémico de los bienes publicos.

SECCION PARRAFO DE OTRAS CUESTIONES

El auditor publico considera necesario comunicar un asunto diferente de los presentados
o revelados en los estados financieros que, a su juicio, sea relevante para que los usuarios
entiendan la auditoria, las responsabilidades del auditor o el informe de auditorfa.

Como ejemplos de circunstancias que podian sugerir la inclusion de un parrafo sobre otras
cuestiones, citamos:

e Opinién de auditoria del ejercicio anterior, cambio de auditor o variacién del sentido de
la opinién del ejercicio respecto a las cuentas del ejercicio anterior de la entidad.

o Utilizacion, de acuerdo con las previsiones legales, de pruebas directas de confirmacion.
e Colaboracion de auditores privados en el contexto de la auditoria publica.
e Cuestiones relacionadas con la planificacién y con la delimitacion del alcance.

e Informacion sobre observaciones y hallazgos significativos que no hayan afectado a la
opinion y que se desean comunicar (por ejemplo, deficiencias de control interno)

SECCION OTRA INFORMACION

Trata de la responsabilidad de revision e informacion que tiene el auditor en relacién con
la informacion financiera y no financiera distinta de la contenida en las cuentas anuales;
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su alcance se centra en evaluar e informar sobre la concordancia de esa otra informacion 69
con las cuentas anuales. Como ejemplos de otra informacion, se cita:

e |ndicadores del Plan General de Contabilidad Publica
e Coste de actividades
e Informe de gestion

e |nformacion no financiera. ..

G) SECCION INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS
Tal como se indicaba en el capitulo anterior, esta seccién es una novedad de la adaptacién
al Sector Publico de las NIA-ES.

El auditor publico, ademés de las responsabilidades propias de la auditoria de cuentas,
puede y/o debe cumplir con otras responsabilidades adicionales de informacion/analisis
distintas a lo contemplado en los estados financieros y siempre que sus conclusiones no
afecten a la imagen fiel. Asi por ejemplo, puede pronunciarse sobre:

e Cumplimiento de la normativa de ejecucién presupuestaria.
e El procedimiento y normativa de concesién de subvenciones y préstamos.

e |a evaluacion del sistema de cumplimiento de la entidad relativo al circuito financiero
de ingresos (liquidacion, recaudacién y gestién de impagados).

e Cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de contratacién publica, asi como
la adecuacion de los procedimientos utilizados a los principios de buena gestion finan-
ciera.

e Cumplimiento de la legalidad en materia de personal.
e Verificacion de los limites de deuda autorizados.

e Cualesquiera otras materias legales que por razén de la actividad de la organizacién au-
ditada puedan tener cierta especificidad e importancia.

Debe tenerse presente que esta seccion no se refiere a la opinion de una auditoria de cum-
plimiento de legalidad, sino exclusivamente a un anélisis de legalidad sobre una materia
concreta efectuado en el contexto de una auditoria de cuentas y siempre que no afecte a
la imagen fiel.
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70 En general la inclusion de un parrafo de un asunto cuya legalidad se cuestione, habré de
tener en cuenta las siguientes caracteristicas:

a) Indicacion de que el alcance de la revision se corresponde con el trabajo de una auditoria
de cuentas, no de una revision especializada en el cumplimiento de la legalidad o con
la mejora de la gestion.

b) Opinién clara sobre el grado de cumplimiento de la legalidad, indicando que esta se
circunscribe al alcance indicado y por tanto es una opinién delimitada a dicho alcance
y con una sequridad limitada a los procedimientos realizados.

) La opinién podra ser sin incumplimientos legales o con incumplimientos legales. Si no
hay incumplimientos legales (o propuestas de mejora en la gestion) no es preciso con-
cretar mas, en el caso de que los haya, se emplearan los criterios indicados en el punto
siguiente.

d) Referencia completa, clara y sintética al asunto o actividad que genere el incumplimiento
precisando la norma incumplida con expresion del articulo afectado y el nombre de la
norma vulnerada y en su caso, el efecto real o potencial en el funcionamiento de la or-
ganizacion auditada. Similares requisitos de concrecion resultan necesarios cuando el
objeto sea la mejora de la gestion.
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71

‘ Otras normas de la IGAE

1. NORMAS TECNICAS

La IGAE ha ido dictando a lo largo de estos afios un conjunto de Normas Técnicas que regulan
aspectos de caracter general, aspectos sobre auditoria de cuentas anuales y sobre auditorias
especificas previstas en la normativa y han sido emitidas segun los pronunciamientos interna-
cionales existentes ya en la materia.

Asi, se han emitido las siguientes Normas Técnicas:

¢ Norma Técnica para la evaluacidn de calidad en las auditorias y actuaciones de control fi-
nanciero (1999).

e Instrucciones sobre organizacion de los papeles de trabajo en las auditorias y actuaciones
de control financiero (2002).

* Norma técnica sobre informes adicionales al de auditoria de cuentas emitidos por la IGAE
(2002).

¢ Norma técnica para la elaboracion del informe de auditoria de los procesos de enajenacion
de participaciones significativas del sector publico estatal (2003).

* Norma técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de cuentas rea-
lizadas por la IGAE sobre auditoria publica (2007).

e Norma técnica sobre colaboracién de los auditores privados en la realizacion de auditorias
publicas (2007)

e Norma técnica sobre los informes de auditoria de cuentas anuales emitidos por la IGAE
(2013)

 Norma técnica para la elaboracion del informe de auditoria de la cuenta de los tributos es-
tatales y recursos de otras administraciones y entes publicos (2016).

e Norma técnica de informes de recomendaciones de control interno e informe adicional al
de auditoria de cuentas (2017).

Con cardcter general, estas normas se mantendran vigentes hasta que se actualicen o se adap-
ten especificamente a las NIA-ES-SP y en todo lo que no se opongan a las mismas. Expresa-
mente, sin embargo, en la Resolucién de aprobacion de las NIA-ES-SP de 25 de octubre de
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72 2019 se ha derogado la Norma Técnica sobre los informes de auditoria de cuentas anuales
emitidos por la IGAE en 2013.

2. NORMA TECNICA SOBRE COLABORACION DE LOS AUDITORES PRIVADOS EN LA REALIZACION
DE AUDITORIAS PUBLICAS

La IGAE en la norma técnica sobre la colaboracion con los auditores privados para la realizacién
de auditorias publicas, requlé tal colaboracién y disefid un procedimiento que sistematice las
actuaciones, relaciones, funciones y responsabilidades en esta materia. Esta norma debe in-
terpretarse teniendo en cuenta las definiciones y requerimientos establecidos en la NI-ES-SP
1220 Control de calidad de la auditoria de los estados financieros.

De su lectura, sefialamos:

e Se contratara con firmas privadas en caso de insuficiencia de medios propios de la IGAE.
Esta contratacion puede tener el alcance de una auditoria de cuentas o la realizacion de co-
laboraciones parciales para el desarrollo de la misma.

e Tal relacion se configura a través de contratos de colaboracién, delimitando las funciones y
responsabilidades de ambas partes y su efecto en los informes a emitir por la IGAE. El ob-
jetivo, alcance y las condiciones de trabajo se regularan en el contrato y en los correspon-
dientes pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas. Dicho contrato también
reflejard expresamente la parte del trabajo que, en su caso, sera ejecutado por personal de
la propia IGAE.

e A los efectos de esta norma técnica, se consideraran auditores privados los profesionales y
firmas de auditoria que figuren inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
(ROAC) del ICAC.

® La IGAE designard un equipo de revision formado por funcionarios de la misma con el fin
de verificar y revisar los papeles de trabajo, sus conclusiones y cuanta documentacién soporte
considere necesaria, asi como asistir a las pruebas y requerir a los auditores privados las
aclaraciones que estime pertinentes.

e Fases de del sequimiento de la auditoria:

a) Revisién de la planificacion. El equipo de revision verificara el Plan Global, sus programas
de trabajo y criterios para determinar de importancia relativa. De tal revision dejara cons-
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tancia en un memorando. El Plan Global presentado por el auditor privado y, en su caso, 73
las modificaciones introducidas en el mismo, se aprobaréa expresamente por escrito.

b) Revision de la ejecucion del trabajo. Tal revision se efectuaréa de forma selectiva para ve-
rificar en sus aspectos basicos que la ejecucion del trabajo de auditoria se ha desarrollado
de acuerdo con las NASP. Ademés de este aspectos, se velara por el correcto cumplimiento
del contrato de colaboracion y en particular con: que el equipo de trabajo responde a lo
estipulado en el contrato (tanto en ndimero como en experiencia y capacidad profesional);
que el trabajo se ejecuta de acuerdo con los programas de trabajo previstos y aprobados;
que se han solventado todos los problemas y puntos pendientes; y, finalmente, que se
han cumplido los plazos previstos y, en caso de incumplimiento de los mismos, las causas
de ello y a quién debe atribuirsele la responsabilidad de ello.

¢) Revisién de los memorandos de conclusiones. El auditor privado dejara constancia de sus
conclusiones sobre las cuentas anuales en un memorando, en el que se hard mencién a
las salvedades y otras circunstancias relevantes que, a su juicio, deban ser reflejadas en el
informe de auditorfa; dicho memorando incluird una propuesta de informe de acuerdo
con las normas técnicas de auditoria aplicables. En el supuesto de que se le exija por la
IGAE al auditor privado un informe complementario o adicional como resultado de la ex-
tension del objeto de la auditoria de cuentas a otros aspectos de la gestion de la entidad
auditada, el citado auditor privado deberd redactar un memorando adicional en el que
expondra sus conclusiones sobre la cuestion.

El auditor privado igualmente deberd redactar una nota con el anlisis y observaciones a
las alegaciones presentadas por el ente auditado.

La responsabilidad sobre la obtencidn de evidencia suficiente, pertinente y vélida asi como
de la aplicacion de las normas técnicas de auditoria aplicables corresponde al auditor pri-
vado.

e Emision del informe. Sobre la base de los memorandos elaborados por el auditor privado, la
IGAE redactara el correspondiente informe de auditoria de cuentas y, en su caso, el informe
adicional o complementario al mismo, todos ellos de acuerdo con lo dispuesto en las normas
técnicas de auditoria. En el apartado de Introduccion del informe se hara constar expresa-
mente que para la realizacion del trabajo se ha contado con la colaboracién de un auditor
privado.

Cuando por razén de la legislacion aplicable a la entidad auditada, cuando acuda a mercados
financieros o por otras exigencias legales, la IGAE, y a peticién de la entidad auditada, podré
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autorizar la emisién de un informe de auditoria de cuentas por el auditor privado. En este
supuesto, que estara previsto dentro del contrato de colaboracién, el auditor privado, ademas
de los memorandos citados en parrafos anteriores, debera emitir y firmar tal informe de au-
ditoria que no podra diferir de las conclusiones de los memorandos y en el que se mencionara
expresamente que ha sido emitido en virtud del contrato de colaboracion suscrito.

e Colaboracion parcial de un auditor privado. La IGAE podra recabar la colaboracion parcial
de un auditor privado para la realizacion de trabajos concretos sobre areas especificas de
una auditoria de cuentas. En estos supuestos, el objetivo, alcance y las condiciones de trabajo
se estableceran en el propio contrato de colaboracion.

El auditor responsable de la auditoria de cuentas dirigiré el trabajo del auditor privado e in-
corporara a su archivo los papeles de trabajo resultantes de la colaboracién.

Cuando los trabajos de colaboracién parcial consistan en la revision de la fiabilidad de los
sistemas y aplicaciones informaticas que soporten la informacion contable, la direccion del
trabajo consistird en la concrecion de los objetivos del trabajo a desarrollar.

El auditor privado elaborara un memorando con las conclusiones alcanzadas asi como los
resultados obtenidos y que se entregard a la IGAE.
3. NOTAS TECNICAS DE LA OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA DE LA IGAE

Ademas de las anteriores Normas Técnicas, la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) de la IGAE
también ha emitido una serie de Notas Técnicas que en su mayor parte ya estan elaboradas
en convergencia con las normas internacionales de auditorfa. Las cuestiones que analizan esas
Notas Técnicas versan sobre:

e La consideracion de medio propio en la auditoria de cuentas (2019).
e El procedimiento de "términos del documento de inicio de la auditoria de cuentas” (2017).
e La planificacion y evaluacién del control interno (2016).

® La aplicacion de algunos procedimientos de auditoria para obtener evidencia suficiente y
adecuada (2016).

e Los parrafos del informe de auditoria de cuentas (2016).

e Carta de manifestaciones de la Direccion (2015).
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e Circularizaciones y confirmaciones de saldos (2015). 75
e Tratamiento en auditoria de cuentas anuales de los incumplimientos de la legalidad (2014).
e Tratamiento en auditoria de cuentas anuales de los hechos posteriores al cierre (2014).

¢ Tratamiento en la auditoria de cuentas anuales de la informacion incluida en la memoria
sobre costes de actividades (2014).
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‘ ANEXO - Relacion de NIA-ES-SP

SERIE 12XX. RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR Y LOS PRINCIPIOS GENERALES

NIA-ES-SP 1200. Objetivos globales del auditor independiente y realizacién de la auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas para su aplicacion al Sec-
tor Publico Espafiol.

NIA—ES-SP 1210. Términos del documento de inicio de la auditoria.
NIA-ES-SP 1220. Control de calidad de la auditoria de estados financieros.
NIA-ES-SP 1230. Documentacion de auditoria.

NIA-ES-SP 1240. Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros con res-
pecto al fraude.

NIA-ES-SP 1250. Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria
de estados financieros.

NIA-ES-SP 1260 R. Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad.

NIA-ES-SP 1265. Comunicacion de las deficiencias en el control interno a los responsables del
gobierno y a la direccion de la entidad.

SERIE 13XX. PLANIFICACION, TIPOS Y RESPUESTA A LOS RIESGOS Y MATERIALIDAD
NIA-ES-SP 1300. Planificacion de la auditoria de estados financieros.

NIA-ES-SP 1315. Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante
el conocimiento de la entidad y de su entorno.

NIA-ES-SP 1320. Importancia relativa o materialidad en la planificacion y ejecucion de la au-
ditoria.

NIA-ES-SP 1330. Respuestas del auditor a los riesgos valorados.

SERIE 14XX. UTILIZACION OTROS SERVICIOS PROFESIONALES Y EVALUACION INCORRECCIONES
IDENTIFICADAS

NIA-ES-SP 1402. Consideraciones de auditoria relativas a una entidad que utiliza una organi-
zacién de servicios.

NIA-ES-SP 1450. Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la
auditorfa.
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SERIE 15XX. EVIDENCIA Y PRUEBAS AUDITORIA 77
NIA-ES-SP 1500. Evidencia de auditoria.
NIA-ES-SP 1501. Evidencia de auditoria-consideraciones especificas para determinadas éreas.
NIA-ES-SP 1505. Confirmaciones externas.
NIA-ES-SP 1510 R. Trabajos iniciales de auditoria-saldos de apertura.
NIA-ES-SP 1520. Procedimientos analiticos.
NIA-ES-SP 1530. Muestreo de auditoria.

NIA-ES-SP 1540. Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor razonable y de la
informacion relacionada a revelar.

NIA-ES-SP 1550. Partes vinculadas.

NIA-ES-SP 1560. Hechos posteriores al cierre.
NIA-ES-SP 1570 R. Empresa en funcionamiento.
NIA-ES-SP 1580. Manifestaciones escritas.

SERIE 16XX. RELACIONES CON OTROS PROFESIONALES: AUDITORES DE CONSOLIDACION, AU-
DITORES INTERNOS Y EXPERTOS

NIA-ES-SP 1600. Consideraciones especiales-auditorias de estados financieros de grupos (in-
cluido el trabajo de los auditores de los componentes).

NIA-ES-SP 1610. Utilizacién del trabajo de los auditores internos.
NIA-ES-SP 1620. Utilizacion del trabajo de un experto del auditor.

SERIE 17XX. NORMAS SOBRE INFORMES DE AUDITORIA

NIA-ES-SP 1700 R. Formacion de la opinién y emision del informe de auditoria sobre los es-
tados financieros.

NIA-ES-SP 1701. Comunicacion de cuestiones claves de la auditoria en el informe de auditoria
emitido por un auditor publico.

NIA-ES-SP 1705 R. Opinién modificada en el informe emitido por un auditor publico.

NIA-ES-SP 1706 R. Parrafo de énfasis y parrafos de otras cuestiones en el informe emitido por
un auditor publico.

NIA-ES-SP 1710. Informacién comparativa: cifras comparativas correspondientes a ejercicios
anteriores y estados financieros comparativos.

NIA-ES-SP 1720 R. Responsabilidad del auditor con respecto a otra informacion.
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